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RESUMO

O tema da financeirizacdo da economia esta entre os mais debatidos em mesas redondas de
planejamento de cidades. A producédo da cidade contemporanea por meio das mudancas recentes
ocorridas no processo de urbanizacdo da cidade de Aracruz, ES, com destaque para 0s impactos
socioespaciais da financeirizagéo do desenvolvimento urbano.

Em um primeiro momento, a cidade consolidou um conflituoso processo de industrializacdo da
cidade (légica da cidade industrial, atraves da Aracruz Celulose), e mais recentemente, advindo
do processo de reestruturacdo produtiva e financeirizacdo da economia globalizada, a cidade
vive um novo surto de crescimento urbano que esta articulado a tais mudangas na economia
financeirizada (integrado também ao boom de crescimento do pais nos anos 2000 e ao Espirito
Santo 3° ciclo de investimentos de grande porte) gerando novas formas de producdo da cidade e
impactos socioespaciais de diversas ordens.

A partir de um levantamento do desenvolvimento das cidades da cidade de Aracruz, propde-se
para este artigo uma analise na mudanca dos padrdes de producgéo da cidade, que antes era uma
cidade produzida através da industrializacdo, passa a ser uma cidade movida pela
financeirizacao do espaco urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Aracruz, expansao urbana, cidade dispersa, gestdo da cidade.

1 - INTRODUCAO

A expansdo urbana e o ordenamento territorial sdo questfes continuamente abordadas dentro do
planejamento de cidades. Estudos apontam que a expansao urbana dispersa é causada nao
somente pela ocupacdo irregular nas periferias das cidades, mas também pela criagdo de
demanda do mercado imobiliario. Esses dois tipos de expansdo urbana podem ser prejudiciais
para a construcdo de uma cidade compacta e sustentavel; e a expansao difusa da cidade, ainda
que regular e ndo clandestina, pode ser danosa para o desenvolvimento urbano.

Ha& mais de uma década o municipio de Aracruz ainda passa por um novo processo intenso de
expansdo urbana. Essa modificacdo da malha urbana coincide com um novo periodo de
crescimento industrial. A atratividade de pessoas, criada pelo setor, aquece o mercado
imobiliario e propicia o0 aumento do valor dos imdveis dentro do municipio, criando um cenario
favoravel para a expanséao da cidade.




Todo esse crescimento da mancha urbana avanca por além dos limites do perimetro urbano atual
da sede do municipio, definido pela lei 3.143/2008, o Plano Diretor Municipal. Para tanto, em
2010, foi emitida uma lei, que criava a Zona de Expansdo Urbana e Amortecimento Rural, a fim
de se controlar a expansdo desordenada. Contudo, existem controvérsias sobre como o atual
perimetro urbano e a zona de expansdo podem ajudar no controle desse avanco horizontal da
cidade.

A falta de regulamentacdo desses instrumentos na lei, como a zona de expansdo, e 0S
instrumentos do Estatuto da Cidade, preocupam por sua omissao quanto as diretrizes de controle
e ordenamento do crescimento urbano sobre a zona rural. Dessa forma, a problematica se
evidencia com o espraiamento da cidade, e a criagdo de manchas urbanas desconexas dentro de
sua zona de expansdo. Portanto é necessario que existam na lei diretrizes especificas que
ordenem o crescimento da cidade de acordo com suas caracteristicas, demandas e tipologia. Um
fator potencialmente agravante é a distancia em que alguns dos empreendimentos se encontram
da malha urbanizada da cidade, gerando gastos para o poder publico, que recebe o dnus de levar
infraestrutura até o local do empreendimento, além de dnus como impactos no alcance de seus
equipamentos publicos, como hospitais, escolas que acabam por distantes desses novos
empreendimentos, aumentando o trafego de pessoas e automoveis. Esse cenario cria o que pode
ser chamado de urbanizacéo dispersa.

Portanto, € importante compreender como se da a expansdo urbana do Municipio de Aracruz.
Para tanto é proposto neste trabalho, um estudo do atual modelo de expansdo urbana do
Municipio de Aracruz, através da analise do perimetro urbano atual, 0 processo de expanséo
urbana decorrente, os modelos de parcelamento do solo e edificacbes habitacionais,
adensamento ou ndo adensamento, vetores de expansdo e suas caracteristicas (industrial,
comercial, servico, residencial, adensado, espraiado, entre outros) diagnosticando seus entraves e
problemas. Com base nesta analise, busca-se pensar um plano de expansdo urbana para o
Municipio de Aracruz, a partir do conceito de cidade compacta.

2 - REFERENCIAL TEORICO OU REVISAO BIBLIOGRAFICA

Muito se questiona neste século XXI sobre o crescimento da urbanizacéo das cidades e o tipo de
expansdo do qual o planejamento urbano tem tomado como consenso. Muitos autores abordam o
tema expansdo urbana e se colocam de ambos os lados, por cidades mais compactas ou cidades
dispersas. Bernardo Secchi identifica um paralelismo entre o desenvolvimento da dispersao
urbana e da aglomeracdo de centros urbanos ap6s a década de 1970. O autor afirma que existiu
uma sequéncia antes da década de 1960 (periodo fordista), primeiro sobre a formac&o da cidade
pela concentragdo progressiva, acompanhado pela fragmentacdo e dispersdo do urbano em
“territorios de dimensodes inimaginaveis” (PESCATORI, 2015). Com isso, a autora destaca a
importancia dessas duas tendéncias morfoldgicas na construcéo do espaco urbano.

A estrutura da metropole fordista do segundo pés-guerra mudou por completo a estrutura da
cidade. Com o modo de produgdo em massa das fabricas e o fim da Segunda Guerra Mundial,
deu-se inicio a uma dualidade centro/subdrbio. Houve uma clara separacdo das areas urbanas e
suburbanas e a criacdo de centros industriais longe dos centros urbanos junto com o avanco da
industria automobilistica incentivaram o crescimento e a ocupagdo de periferias. Entretanto, “os
suburbios da segunda metade século XX ndo se pareciam com a cena urbana de degradacéo,
habitos desregrados, do territério inferior dos suburbios dos séculos anteriores ao séc. XVIII”
(JACKSON, 1985; FISHMAN, 1987; apud SANTORO, 2012).




Na verdade, ainda segundo a autora, 0s primeiros suburbios do séc. XIX (século do ferro) nos
Estados Unidos da Ameérica, foram os primeiros suburbios viajantes, nos quais a separac¢ao casa-
trabalho se d& através das ferrovias, distante da cidade, distinguidos por uma elite dominante.

Quase um século depois, com a industrializagdo fordista e o incentivo a utilizagdo do automovel
como meio de locomocgdo, o cenario dos sublrbios passou a mudar. A cidade central, a qual
oferecia a maioria dos servicos, principais atividades econdmicas, politicas e culturais, passou a
ter um custo elevado, e logo foi agregado a suburbanizac¢do, um motivo econémico (SANTORO,
2012).

A partir da migracdo do setor produtivo para longe dos centros urbanos, os suburbios deixaram
de ser apenas para classes elitizadas e comegou a se tornar um movimento de disperséo da
cidade. Essa homogeneidade socioeconémica do suburbio se mostrou dependente do centro, que
oferecia todos 0s demais servicos para a populacao que agora morava distante.

Logo apds o periodo de crescimento econdémico do pos-guerra (1945-1968), o modelo fordista
enfrentou dificuldades para promover e sustentar o crescimento econdémico devido aos
investimentos de longo prazo, ao esgotamento dos meios de crescimento de produtividade,
juntamente com o aumento das contradi¢cBes sociais e 0 desenvolvimento da concorréncia
internacional. A guerra de Israel que fez com que o preco do petréleo aumentasse, juntamente
com a inflacdo do ddlar nos EUA, que era referéncia de todas as economias ocidentais depois da
década de 40, levando a faléncia de boa parte das indUstrias da Europa, (téxtil, siderirgicas e
automobilisticas), culminando na crise dos anos 70.

Com a decadéncia do modelo e o inicio do periodo pos-fordista ou da cidade contemporanea,
com o inicio das novas tecnologias de informética, comunicacdo e automagdo, houve uma
flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados de mé&o-de-obra; e ainda houve uma
descentralizacdo do mercado de trabalho e prestacdo de servicos. Os urban core! deixaram de
ser a Unica fonte de prestacdo servicos.

Esse tipo de expansdo provoca o que podemos chamar de cidade dispersa, que atualmente, sdo
concentracGes de bairros suburbanos fechados, com infraestrutura projetada, destinados a serem
complexos habitacionais de classes média e alta. Esses conjuntos habitacionais tém
caracteristicas semelhantes: sdo comumente afastados dos urban cores, tem toda infraestrutura
necessaria para a vida das pessoas dentro do mesmo e ainda usam dos mesmos tipos de
propaganda para venderem seus produtos.

Portanto, as cidades dispersas, causam grande impacto sobre a organizacao do territorio, como:

1. A descentralizacdo da cidade em véarios pequenos centros formados por servigos menos
complexos e de menor atribuicdo social;

2. A desintegracdo socioespacial que gera altos custos sociais, com a separacdo das funcdes
basicas da vida urbana em espacos monofuncionais. Devido a isto a riqueza dos contatos
se perde, havendo uma reducdo da quantidade de experiéncias que uma cidade pode
oferecer, e reducédo do contato entre classes de renda diferentes.

3. Enclaves urbanos, sem conexdo com entorno;

4. Perda da urbanidade;

1 ‘coragao da cidade’, em tradugéo literal, se trata de uma expressdo americana utilizada para os
centros da cidade que foram se tornando subutilizados. (SANTORO, 2012)




5. Gera altos custo econdémicos para seus habitantes e para sociedade, pois a dispersao
necessita de uma rede de transporte maior, acarretando no maior uso desses modais. O
aumento da distancia inviabiliza o transporte coletivo e obriga o uso do transporte
individual, além do aumento na producdo de dioxido de carbono, polui¢cdo sonora e
maior taxa de acidente de transito.

a. Custos para 0 governo com a progressiva expansao urbana dispersa aumentam,
juntamente com 0s custos em investimentos de infraestrutura para as demandas
de novas areas.

b. Custo para as pessoas, com o tempo de deslocamento, custo do transporte.

c. Custo para as empresas, com a forca de trabalho obrigada a se deslocar por
grandes percursos, no transporte de produtos e na manutencédo de suas filiais.

6. A dispersdo torna a cidade mais, setorizada, segregada socialmente, insegura,
especializada, insustentavel.

3-METODOLOGIA DO TRABALHO OU DESENVOLVIMENTO

H& mais de uma década o municipio de Aracruz ainda passa por um novo processo de expansdo urbana.
Essa modificacdo da malha urbana coincide com um novo periodo de crescimento industrial. A
atratividade de pessoas, criada pelo setor, aquece o mercado imobiliério e propicia o aumento do valor dos
imdveis dentro do municipio, criando um cenério favoravel para a expansdo da cidade.

Segundo Camila Orrico, (2010), a partir da década de 1970 o Municipio de Aracruz sofreu uma brusca
transformacdo em seus meios de producdo econdmica e na sua historia. Até este periodo tinha como
produto principal a producdo de café, passando por uma mudanca ap6s a chegada da empresa Aracruz
Celulose. (ORRICO, 2010)

A empresa participou da criacdo do espago urbano da cidade de Aracruz, construindo dois bairros,
distintos até os dias atuais. O bairro Coqueiral, localizado na Orla do Distrito de Santa Cruz, e o bairro
Moroba4, localizado na atual sede do municipio. O primeiro criado para diretores e funcionarios de cargos
de maior hierarquia na empresa. O segundo construido para abrigar funcionarios de cargos de menor
hierarquia na empresa.

Dessa forma, podemos identificar que as transformacgdes do espago urbano da cidade, foram e ainda séo
provenientes da influéncia que a industria tem sobre o municipio. O Municipio de Aracruz, durante os
ultimos 15 anos, passa por um intenso processo de urbanizagdo de terras as margens do Perimetro Urbano
de seu distrito Sede. Empresas locais e ndo locais investem na implantacdo de loteamentos, condominios
de casas e habitacGes de carater social. A industrializacdo do municipio, através de empresas que se
instalam em sua Orla, induziram desde a forma como foram criados os limites dos distritos até como o
mercado imobiliario regional empreende dentro da cidade.

4 - RESULTADOS E DISCUSSOES OU ANALISE DOS DADOS

Devido aos fatores abordados anteriormente o Produto Interno Bruto do Municipio no ano de 2013
chegou & R$ 5.214.974,00, quase 5 vezes maior do que o valor referente ao ano de 2000, que foi de
1.077.306,00 aproximadamente. Esse crescimento do PIB, possivelmente se deu por conta da industria,
fortemente presente no municipio, que no ano de 2013 foi responséavel por 61% do valor total do Produto
Interno Bruto da cidade. (IBGE, 2013)

Todo esse crescimento da malha urbana avanca por além dos limites do Perimetro Urbano atual da sede
do municipio, definido pela lei 3.143/2008, o Plano Diretor Municipal. Para tanto, em 2010, foi emitida
uma lei, que criava a Zona de Expansdo Urbana e Amortecimento Rural, a fim de se controlar a expansao




desordenada. Contudo, existem controvérsias sobre como o atual perimetro urbano e a zona de expansdo
podem ajudar no controle desse avango horizontal da cidade.

O Perimetro Urbano do Municipio de Aracruz foi estabelecido pela Lei municipal 3.143/2008, o Plano
Diretor Municipal. O poligono apresenta uma &rea de aproximadamente 18,9 km2 (Figura 19). Como
pode-se notar, dentro do perimetro urbano existem areas que nem sequer apresentam infraestrutura, areas
ainda destinadas a plantacdo de eucalipto, e areas com caracteristicas rurais.

A malha urbanizada consolidada dentro do perimetro urbano tem uma éarea aproximada de 9,56 kmz2.
Dessa forma, apenas metade da area total do Perimetro Urbano atual, delimitado pelo plano diretor, esta
ocupada. Dessa forma, o perimetro urbano ndo cumpre a funcdo de controle da expansdo urbana, mas
incentiva a urbanizagdo horizontal e dispersa da cidade.

A falta de regulamentacdo desses instrumentos na lei, como a zona de expansdo, e instrumentos do
Estatuto da Cidade, preocupa sob o aspecto de utilizagdo dos mesmos para a ordenacdo do crescimento
urbano sobre a zona rural. Dessa forma, a problematica se evidencia com o espraiamento da cidade, e a
criagdo de “bolsdes” dentro de sua grande zona de expansdo. Portanto € necessario que existam na lei
diretrizes especificas que ordenem o crescimento da cidade de acordo com suas caracteristicas, demandas
e tipologia.

Figura 1 - Empreendimentos na Sede do Municipio de Aracruz
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Fonte: SIMGEO, Prefeitura Municipal de Aracruz. 2016. Mapa produzido pelo autor.

Um fator potencialmente agravante é a distancia em que alguns dos empreendimentos se encontram da
malha urbanizada da cidade, gerando gastos para o poder publico, que recebe o 6nus da construcdo de
infraestrutura. Esse cenario cria o que pode ser chamado de urbanizagdo dispersa. Dessa forma, vemos que
a expansdo urbana é causada também pelo fator econdmico da valorizacdo imobiliaria, em que a medida
que o lote se afasta dos centros urbanos torna-se mais barato. Isso, gerado pela especulacdo financeira
criada pela retencdo de terras (vazios urbanos) dentro da cidade j& provida de infraestrutura.

Pode-se perceber que o atual Plano Diretor é o principal produtor do tipo de urbanizagéo presenciada em
Aracruz, pois 0 mesmo ndo regulamenta grande parte dos instrumentos do Estatuto da Cidade que
poderiam controlar a aprovacdo de loteamentos e outros empreendimentos imobiliarios na Sede de
Aracruz. Por outro lado, o crescimento da cidade como uma cidade industrial tem fomentado o interesse




do capital privado em investir no ramo imobiliario, sendo esta também uma das causas da pressdo
exercida nos limites urbanos definidos pela lei.

O espacamento entre paragrafos € de uma linha em branco, fonte Times New Roman, tamanho 11. O
espacamento entre o Gltimo paragrafo e um Titulo é de trés linhas em branco, fonte Times New Roman,
tamanho 11. O espacamento entre o Ultimo paragrafo e um Subtitulo é de duas linhas em branco, fonte Times
New Roman, tamanho 11. Utilize este arquivo como exemplo para a escrita do trabalho uma vez que ele ja
estd com a formatagdo padrdo exigida.

5 — CONCLUSOES OU CONSIDERACOES FINAIS

Através da analise feita sobre os tipos de cidade, pode-se perceber que ao longo dos Ultimos 150 anos, a
terra foi usada como forma de absorver a mais-valia excedente gerada pelas grandes empresas. Os altos
custos para urbanizacdo formaram o par perfeito com as montanhas exorbitantes de dinheiro que as
inddstrias produziam e ndo poderiam reinvestir sem causar o colapso do sistema capitalista. Dessa forma o
modelo de cidade dispersa, urbanizacdo das periferias, e construcdo civil, entraram para o rol de atividades
que sustentam o Capitalismo contemporaneo, alinhado a superprodugdo de eletronicos e a “cultura fast”
dos paises ocidentais.

A construcdo da cidade de Aracruz parece tomar 0 mesmo rumo, assim como a maioria das cidades
brasileiras. Através da analise da l6gica de implantacdo dos empreendimentos, foi possivel concluir como
o capital financeiro e especulativo controla a produgdo da expansao urbana.
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