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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de apresentar uma breve analise acerca da Justica
Restaurativa, bem como a sua adesdo como meio de contribuicdo na resolucdo de
conflitos nos casos envolvendo crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, concomitantemente a aplicacao da Lei Maria da Penha (Lei 11340/06). Resta
evidente que o Estado ndo consegue prover o acompanhamento e conscientizagao
dos agressores, assim como a disponibilizacdo de lugares adequados que possam
abrigar as vitimas que estdo correndo risco de vida. Desta forma, vale frisar que no
sistema de justica brasileira, o padrao que vigora hoje é o da Justica Retributiva, no
qual, o Estado assume o papel de representante da vitima que, ap6s o inicio do
processo, torna-se mera fonte de prova. Assim, o presente artigo pretende analisar o
sistema de Justica Restaurativa que, por sua vez, tem o objetivo de potencializar o
protagonismo de todas as partes envolvidas no processo, especialmente a vitima,
buscando, ao final, proporcionar o maximo de satisfacdo a todos os envolvidos.
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ABSTRACT

This article aims to present a brief analysis of Restorative Justice, as well as its
adherence as a means of contributing to conflict resolution in cases involving crimes
of domestic and family violence against women, concomitantly with the application of
the Maria da Penha Law (Law 11340/06). It remains evident that the State is unable to
provide monitoring and awareness of the aggressors, as well as the provision of
adequate places that can shelter victims who are at risk to their lives. Therefore, it is
worth noting that in the Brazilian justice system, the standard in force today is that of
Retributive Justice, in which the State assumes the role of representative of the victim
who, after the start of the process, becomes a mere source of evidence. . Thus, this
article intends to analyze the Restorative Justice system, which, in turn, aims to
enhance the protagonism of all parties involved in the process, especially the victim,
seeking, in the end, to provide maximum satisfaction to all parties. involved.
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INTRODUCAO

Resta evidente que o Estado ndo consegue prover o acompanhamento e
conscientizagdo dos agressores, assim como a disponibilizagcédo de lugares adequados
gue possam abrigar e acompanhar as vitimas que estdo correndo risco de vida dentro

do senario de violéncia doméstica.

Dessa forma, esse artigo objetiva trazer uma analise acerca da efetividade da justica
restaurativa concomitantemente a Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06), no tocante a
responsabilizacdo, conscientizacdo e ressocializagdo do agressor, bem como a
protecdo, a satisfacdo e o protagonismo das vitimas no contexto de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.

Os crimes de violéncia contra a mulher sdo uma grave violacéo dos direitos humanos e
devem ser tratados com rigor pela justica. No entanto, além da punicdo legal, é
importante buscar formas de prevencao e resolugcdo dos conflitos de maneira mais

humanizada e restaurativa.

A Lei Maria da Penha foi um grande avango no combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, estabelecendo medidas de protecdo e agravando as penas para 0s
agressores. No entanto, a justica restaurativa, pautada por diversos tribunais nacionais
com base em resolucdes, portarias e instrumentos legais diversos e regulamentada por
meio do planejamento estratégico, conforme sera melhor apresentada no decorrer desse
artigo, pode ser utilizada como uma ferramenta complementar, oferecendo uma

abordagem mais ampla e centrada na reparacédo dos danos causados.

De acordo com o Concelho Nacional de Justica — CNJ — (2019) “A Justica Restaurativa
teve inicio, no Brasil, oficialmente, no ano de 2005, com trés projetos-piloto implantados
no Estado de S&o Paulo, no Estado do Rio Grande do Sul e no Distrito Federal,(...)". No
entanto, somente em 2016 que a justica restaurativa obteve o seu primeiro diploma
normativo no Brasil, tratando-se da Resolucdo 225/16, do CNJ. (CNJ - Brasilia, 2019, p.
5).
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Costa (2021) afirma que por meio da justica restaurativa, o agressor € chamado a
assumir a responsabilidade por seu comportamento e a reconhecer o impacto que
causou na vida da vitima. Ao mesmo tempo, a vitima tem a oportunidade de expressar

seu sofrimento e suas expectativas em relagéo ao agressor.

Este processo de didlogo e escuta, segundo Dias e Martins (2020), pode ser
extremamente impactante para ambas as partes. Pois, 0 agressor, ao ser confrontado
com as consequéncias de suas acOes, pode ser levado a refletir sobre seu
comportamento e a tomar medidas para mudar. Por sua vez, a vitima pode encontrar
algum alivio emocional ao ter a oportunidade de falar sobre sua experiéncia e ver o

agressor reconhecendo sua responsabilidade.

A justica restaurativa € um novo paradigma de resolucéo de conflitos que busca restaurar
as relacdes entre as partes envolvidas, em vez de apenas punir o agressor. Conforme
afirma Oliveira (2017) essa abordagem € especialmente relevante nos casos de violéncia
contra a mulher, em que a vitima muitas vezes busca ndo apenas a punicéo do agressor,
mas também o restabelecimento de sua dignidade e a reparacédo dos danos causados,

e na maioria dos casos, a protecdo e a manutencao do nucleo familiar.

De acordo com o Manual sobre Programas de Justica Restaurativa - Segunda Edicao -
Nacdes Unidas, Viena, (2020), a recomendacao desse método de composicao destaca
a importancia de regulamentar e controlar estritamente o0 uso de processos alternativos
de resolucdo de conflitos, como mediacdo e conciliacdo, quando se trata de casos de
violéncia contra as mulheres. Esses procedimentos ndo devem ser usados como uma
maneira de evitar o acesso a justica formal ou de colocar em risco a seguranca das

vitimas ou de seus familiares.

Avila (2020) afirma que é fundamental que as vitimas e sobreviventes sejam informadas
e tenham seu consentimento livre antes de optarem por métodos auto compositivo como
meio de resolugcdo de conflitos. Isso pode ser feito por meio de uma avaliacdo prévia
realizada por uma equipe especializada que pode avaliar se esses processos Sao

adequados e seguros para a vitima.
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Assim, € imprescindivel que as autoridades do judiciario e demais profissionais que
compde a equipe gestora dos grupos restaurativos compreendam a proposta desse
sistema de justica. Nesse sentido, esse trabalho objetiva demonstrar, de maneira
sintetizada, qual a origem da justica restaurativa, quais sdo 0s seus elementos-chave
como forma de atuacao, qual é o objetivo desse sistema de justica e quais séo os valores
a que se pretende defender e proteger dentro do contexto de violéncia doméstica contra
a mulher. O presente Trabalho de Conclusdo de Curso baseia-se em pesquisas
exploratérias de cunho qualitativo, de carater descritivo, com andlise bibliogréfica e

documental.

SOBRE A JUSTICA RESTAURATIVA.

A Justica Restaurativa busca, antes de tudo, a reparacdo dos danos causados pelo
crime, tanto para a vitima quanto para o ofensor por meio de processos de dialogo,
participagéo e responsabilizagéo, conforme conclui o art. 1°, 1ll, da Resolugéo do CNJ,
n. 225/16. Ela parte do pressuposto de que o crime é uma violacdo das pessoas e dos
relacionamentos, e busca reparar essas violacdes de forma nao punitiva e voltada para
o futuro. (BRASIL, 2006).

O artigo 1°, |, da Resolucédo do CNJ n. 225/16, afirma que um dos elementos-chave da
Justica Restaurativa é a participacao ativa da vitima, do ofensor e da comunidade no
processo de resolucao do conflito. Cada um desses participantes tem a oportunidade de
expressar suas necessidades, preocupacoes e desejos, e de contribuir para a busca de
solugdes que sejam satisfatorias para todas as partes envolvidas. Essa participacao é
facilitada por um mediador imparcial, que cria um espac¢o seguro para o dialogo e

respeita as necessidades e os direitos de cada um. (BRASIL, 2006)

Esse sistema de justica busca ir aléem da mera puni¢cdo do ofensor, que muitas vezes
nao contribui para a reparacdo dos danos causados. Nos termos do art. 1°, no paragrafo
1°, inciso V, da Resolucéo do CNJ, n. 225/16, em vez de focar apenas na culpa e no
castigo, a Justica Restaurativa procura promover a responsabilizacdo do ofensor,
incentivando-o a reconhecer o impacto de suas ac¢des e a encontrar maneiras de reparar

0 dano causado. Isso pode envolver a reparagdo direta a vitima, como restituicao
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financeira ou medidas de apoio, mas também pode incluir acées que contribuam para a

comunidade ou para o bem-estar geral. (BRASIL, 2006).

Além disso, o artigo 17, paragrafo unico da Resolugdo do CNJ, n. 225/16, reza que a
Justica Restaurativa valoriza a comunidade como um parceiro fundamental na resolucéo
de conflitos. Ao envolver a comunidade no processo, por meio de circulos de apoio ou
outras praticas similares, esse sistema de justica busca fortalecer os relacionamentos e
promover a cura das feridas causadas pelo crime. Isso inclui ndo apenas a vitima e o
ofensor, mas também familiares, amigos e outros membros da comunidade que possam

ser afetados pelo conflito de maneira direta ou indiretamente. (BRASIL, 2006).

JUSTICA RESTAURATIVA PELO MUNDO

A origem do sistema de Justica Restaurativa remonta a um contexto histérico de mais de
quatro séculos antes de Cristo. Uma das referéncia utilizada por estudiosos € a Lei das
Doze Tabuas, de Roma, datada de 449 a.C. Conforme explica Vasconcelos (2017), esse
sistema de justica foi mencionado pela primeira vez por um trabalho de pesquisa
desenvolvido por Albert Eglash, no ano de 1977. Trata-se de um artigo denominado
“Beyond Restitucion: Creative Restitucion”, citado por uma obra escrita pelos autores Joe

Hudson e Burt Gallaway, com o tema “Restitucion in a Criminal Justice”.

Esses trabalhos foram desenvolvidos em um contexto de crise internacional acerca da
legitimidade do padrao de justica penal utilizado até entdo, ou seja, o padréo de justica
retributiva. O objetivo foi demonstrar a importancia da justica restaurativa no contexto de
justica criminal e que seu procedimento ja é utilizado ha séculos, porém, seus principios,

métodos e valores ndo eram sistematizados.

Cumpre ressaltar que os procedimentos tipicos da Justica Restaurativa ja vém
sendo utilizados h& bastante tempo, sem que antes houvesse uma
sistematizagéo de seus principios, métodos e valores. “Em Roma, a Lei das Doze
Tabuas (449 a. C) imp0e [sic] que os ladrées paguem o dobro do valor dos bens
roubados, além de que se fizessem tentativas prévias de conciliacdo ao
julgamento.” (PONTES, 2007, p. 41). Howard Zehr (2008, p. 95), considerado
um dos teéricos basilares do assunto, afirma que as praticas de negociacao,
restituicdo e reconciliacdo jA eram vivenciadas nos tempos da ldade Média,
periodo em que o crime era visto como uma ruptura, passivel de reparagédo, de
relagfes interpessoais, € ndo como uma infracdo a lei. (Vasconcelos, 2017,
p.02).
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Também, de acordo com Camargo (2017), os estudos sobre o tema comecaram a
ganhar maior abrangéncia a partir do ano de 1970, em busca de solugdes alternativas
contra os custos elevados de manutencéo do sistema prisional e da ineficiéncia do
modelo tradicional de justica. Na Nova Zelandia, desde 1989, a Justica Restaurativa &

aplicada principalmente em casos envolvendo criancas e adolescentes infratores.

O modelo restaurativo foi incorporado formalmente na Nova Zelandia ap0s ter se
identificado que o sistema de justica do pais era incapaz de dar respostas
satisfatérias para a sociedade maori, diante da constatacdo de que essa
populacédo era a clientela do sistema penal. Nessa sociedade, as familias e as
comunidades se rednem para lidar com os conflitos e definir de que modo
enfrentardo os problemas que os afetam. Contudo, havia uma preocupac¢ao no
tocante a forma como as instituices de acolhimento de criancas e o sistema de
justica juvenil retiravam criancas e adolescentes de suas casas, quebrando o
vinculo com a familia e a comunidade.

Em virtude das demandas apresentadas pela sociedade maori, em 1989 entrou
e vigor o Estatuto das Criancas, Jovens e suas Familias, o qual estendeu a
responsabilidade as familias sobre o que seria feito a respeito dos abusos, do
abandono e dos atos infracionais. A reunido do grupo familiar, cujo objetivo era
incluir todos os envolvidos e os representares dos érgaos estatais responsaveis,
se tornou 0 meio para a tomada de decisdes. Ademais, além dos principios
referentes a protecdo dos direitos das crian¢as e dos adolescentes, os valores
centrais da justica restaurativa estavam refletidos no sistema de justi¢a juvenil
da Nova Zelandia, tais como, participacdo, reparagdo, cura e reintegracdo dos
envolvidos na infracdo. Outrossim, as praticas restaurativas se expandiram na
Nova Zelandia, como, por exemplo, o encaminhamento alternativo, pela policia,
de processos para responder a infracbes menos graves cometidas por jovens,
bem como o desenvolvimento da legislagdo e de processos para a
implementacdo da justica restaurativa no sistema penal adulto. (CAMARGO,
2017, p. 55-56) apud (MAXWELL, 2005).

Quando um crime é cometido, a policia e os tribunais tém a opcdo de encaminhar o caso
para um processo restaurativo, ao invés de um processo penal tradicional. Durante o
processo restaurativo, as partes envolvidas participam de reunidées mediadas, onde tém
a oportunidade de expressar suas preocupacles, sentimentos e necessidades. O
objetivo é que todas as partes tenham a chance de se expressar e chegar a um acordo

sobre como reparar o dano causado pelo crime.

Na Austria, a mediac&o entre vitima e ofensor é uma préatica comum, cujo objetivo é
promover a resolucdo de conflitos de forma pacifica e restaurativa. Essa abordagem €&
incorporada no Codigo de Processo Penal austriaco (Secdo 204) como parte de um

‘pacote de suspensao” (Rucktritt von der Verfolgung ou compromisso de nao
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persecucao), que permite que certos delitos sejam encerrados sem a necessidade de

um processo criminal completo.

De acordo com a lei austriaca, quando um delito € considerado de menor gravidade, o
Ministério Publico pode propor uma mediacéo entre a vitima e o ofensor como uma forma
de solucionar o conflito. Essa proposta de mediacdo deve ser aceita tanto pela vitima

quanto pelo ofensor.

A mediacdo pode ocorrer em diferentes estagios do processo penal. Pode ser proposta
logo no inicio do processo, antes mesmo da acusacao formal, ou posteriormente, durante

a investigacdo ou mesmo durante a fase judicial.

Aproximadamente 85% dos encaminhamentos para a mediacdo entre vitima e
ofensor na Austria s&o feitos pelo Ministério Pablico. Vitimas e ofensores, porém,
ndo tém o direito de solicitar a mediagdo. Se o Ministério Publico ou o juiz
decidirem encaminhar o caso, o processo de mediacdo seré levado a cabo pela
Associacao para Servicos de Liberdade Condicional e Servigo Social (Neustart),
um érgao autdbnomo financiado pelo Ministério da Justica com 35 escritérios em
toda a Austria. (MANUAL SOBRE PROGRAMAS DE JUSTICA
RESTAURATIVA, 2020, p. 26)

Na Austria é o Ministério Publico quem pode propor o método restaurativo para
solucionar conflitos. Situacdo parecida também ocorre na Africa do Sul, onde o
envolvimento do Ministério Publico pode ser atribuido a estrutura do sistema de justica
do pais. O Ministério Publico é responsavel por apresentar acusacfes criminais em nome
do Estado e esta envolvido em todas as etapas do processo criminal. Dessa forma, é
natural que o Ministério Publico da Africa do Sul assuma a tarefa de encaminhamento

para os programas de justica restaurativa.

Situacdo diferente ocorre nos Estados Unidos e na Australia, onde a policia é quem
primeiramente assume esse papel. A atuacdo dos policiais como primeiro ponto de
encaminhamento dos envolvidos ao sistema de justica restaurativa pode ser explicada
pelo fato de que eles sdo os primeiros a entrar em contato com as partes envolvidas em
um crime. Além disso, nesses paises, a justica restaurativa € amplamente reconhecida
e implementada como uma alternativa ao sistema tradicional de justi¢ca criminal, o que
justifica o envolvimento dos policiais nesse processo.

Em decorréncia dos resultados satisfatorios sob a utilizacdo desse sistema inovador de

justica, a Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU, passou a regulamentar as praticas de
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justica restaurativa no sistema de justica criminal em ambito do direito internacional a
partir da Resolucédo n. 1999/26 de 28 de julho de 1999. Posteriormente, a ONU editou
outras duas resolugdes sobre esse sistema restaurativo de conflitos, sendo a Resolucéo
n. 2000/14 e a n. 2002/12, as quais prescrevem principios basicos acerca da utilizacédo

de programas restaurativos nas matérias criminais.

No contexto de violéncia contra a mulher, a justica restaurativa tem sido adotada por
diversos paises ao redor do mundo, como uma abordagem alternativa ao sistema
tradicional de justica criminal. Freitas (2022) afirma que esses paises reconhecem a
necessidade de abordar a violéncia contra a mulher de uma forma mais holistica, tendo
em conta o impacto que essa violéncia tem sobre a vitima, sua familia e a comunidade

em geral.

Entre os paises que adotam a justica restaurativa no contexto de violéncia contra a

mulher, incluem-se:

1. Canada: O Canada tem um sistema de justica restaurativa bem estabelecido, que
inclui programas especificos para lidar com a violéncia contra a mulher. Esses programas
visam envolver tanto a vitima quanto o agressor na resolucéo do conflito, por meio de
processos como (conferéncias de vitima e agressor) e (circulos de cura). (Freitas, 2022,
p. 39).

2. Nova Zelandia: A Nova Zelandia é um dos paises mais conhecidos por sua abordagem
de justica restaurativa no contexto da violéncia contra a mulher. O sistema de justica
restaurativa € aplicado tanto no sistema criminal quanto no sistema de protecdo a crianca
e a familia. No caso de violéncia contra a mulher, as vitimas tém a opc¢éo de participar
de um (processo de conferéncia familiar), no qual elas se encontram com o agressor e
outros membros da comunidade para discutir a violéncia e encontrar uma solugao.
(Freitas, 2022, p. 40).

HA FERRAMENTAS DE JUSTICA RESTAURATIVA NO BRASIL?

10



I TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO — FAACZ F"ch

FACULDWDES INTEGRADAS BE ARACKUZ

O sistema de justica restaurativa ja vinha sendo utilizado pelo judiciario brasileiro desde
a década de 90 por meio de dispositivos prescritos em leis como a dos Juizados
Especiais, Lei n° 9099/95, e Estatuto da Crianga e Adolescente, Lei n® 8.069/90. Nesse
contexto, algumas denominacdes passaram a ser utilizadas como forma diversa de
expressao do termo “restaurativo” para se adequar as peculiaridades de cada situagao

concreta, conforme explicam Corréa e Melo (2020):

O Termo Restaurativo, pela perspectiva que norteia a implementagéo da Justica
Restaurativa no ambito do TIDFT, é submetido a apreciacdo do Ministério
Publico e, posteriormente, a homologacao judicial. Nos casos de crimes de
menor potencial ofensivo, o termo restaurativo funciona como composigéo civil
dos danos (artigo, da Lei 9099/90). Quanto aos crimes que comportam
suspensao condicional do processo, o termo restaurativo pode figurar como
obrigacao imposta pelo Juizo para concessao do beneficio. No que pertine aos
crimes graves, 0 juizo podera ou nédo considera-lo na fixagdo ou no cumprimento
da pena, dentro dos parametros legais que permitem esta valoracdo. Destarte,
fulmina-se qualquer risco de arquivamento ou de despenalizac¢éo, garantindo-se
gue a situagdo de ofensa a lei nunca seja considerada como de somenos
relevancia. (Corréa e Melo, 2020, p. 8)

No entanto, esse sistema de justica passou a ser oficialmente utilizada no ano de 2005
com a implantacdo de trés projetos que tiveram inicio nos estados de S&o Paulo, Rio
Grande do Sul e Distrito Federal. Tais projetos foram desenvolvidos mediante parceria
entre os poderes judiciarios dessas localidades conjuntamente com a Secretaria da
Reforma do Judiciario do Ministério da Justica e o Programa das Na¢fes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).

Desde entdo, a justica restaurativa passou a ganhar relevancia e sua utilizagéo tornou-
se essencial em todos os estados do pais. De acordo com Corréa e Melo (2020), seu
projeto de implementacao buscou observar e respeitar as peculiaridades de cada regiao

no que tange aos contextos de condicdes institucionais e comunitarias.

O TJDFT foi um dos trés estados da Federagdo que, de forma pioneira, iniciaram
0s primeiros programas de Justica Restaurativa dentro do Poder Judiciario
Nacional, no ano de 2005. Neste ano, foi institucionalizado o Programa de
Justica Restaurativa do TJDFT, com um projeto piloto no Juizado Especial
Criminal do Nucleo Bandeirante, idealizado e coordenado pelo Dr. Asiel Henrique
de Sousa, Juiz de Direito. (Corréa e Melo, 2020, p. 6)

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2016, criou a Resolugao n°® 225/16 que dispde
sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario com o

objetivo de promover a cultura de paz, a humanizacado das relacbes e a solucao de

11
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conflitos de forma pacifica. Nos termos do caput do art. 1° da Resolucao 225/16 do CNJ,

verifica-se 0 que pode concluir ser o conceito da justica restaurativa, in verbis:

“Art. 1° A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e
sistémico de principios, métodos, técnicas e atividades proprias, que visa a
conscientizagéo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores
de conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto
ou abstrato, sdo solucionados de modo estruturado na seguinte forma:” (...).
(BRASIL, 2016)

Desta forma, a Resolugdo 225/16, do CNJ, estabelece principios e diretrizes para a
aplicacdo da Justica Restaurativa (art. 2°), assim como a prioridade na resolucao
consensual dos conflitos (art. 9°), o respeito a dignidade e aos direitos das vitimas e dos
autores da infracdo, o fortalecimento dos vinculos comunitarios e a participacdo ativa de
todos os envolvidos no processo, inclusive no contexto de violéncia contra a mulher (art.
24).

Art.  2° S&o principios que orientam a Justica Restaurativa: a
corresponsabilidade, a reparagéo dos danos, o atendimento as necessidades de
todos os envolvidos, a informalidade, a voluntariedade, a imparcialidade, a
participagdo, o empoderamento, a consensualidade, a confidencialidade, a
celeridade e a urbanidade.

(...). (BRASIL, 2016)

Art. 9°. As técnicas autocompositivas do método consensual utilizadas pelos
facilitadores restaurativos buscarao incluir, além das pessoas referidas no art.
1°, 819V, a, desta Resolugéo, aqueles que, em relagéo ao fato danoso, direta
ou indiretamente:

| — sejam responsaveis por esse fato;

Il — foram afetadas ou sofrerdo as consequéncias desse fato;

IIl — possam apoiar os envolvidos no referido fato, contribuindo de modo que néo
haja recidiva. (BRASIL, 2016)

Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da Resolugdo CNJ
128/2011:

“83°. Na conducéo de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da Mulher em
Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando cabivel,
processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizacdo dos
ofensores, protecdo as vitimas, bem como restauracdo e estabilizagdo das
relagdes familiares.” (BRASIL, 2016)

Além disso, a Resolucdo prevé a criacdo de projetos ou espacos de servico para
atendimento aos processos de Justica Restaurativa, com o objetivo de receber a vitima,
o ofensor e demais envolvidos, além de representantes da sociedade. Assim como,
também, prevé a designacdo de magistrados que contard com apoio administrativo e
equipe de facilitadores restaurativos que atuardo com total dedicagéo e zelo, primando
sempre pelo alcance do objetivo almejado, qual seja, a maxima satisfacao de todos os
envolvidos (art. 6°).
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Art. 6°. Na implementac&o de projetos ou espacgos de servico para atendimento
de Justica Restaurativa, os tribunais observardo as seguintes diretrizes:

| — destinar espaco fisico adequado para o atendimento restaurativo, diretamente
ou por meio de parcerias, que deve ser estruturado de forma adequada e segura
para receber a vitima, o ofensor e as suas comunidades de referéncia, além de
representantes da sociedade;

Il — designar magistrado responsavel pela coordenagdo dos servigos e da
estrutura, que devera contar, também, com pessoal de apoio administrativo;

Il — formar e manter equipe de facilitadores restaurativos, arregimentados entre
servidores do proprio quadro funcional ou designados pelas instituicdes
conveniadas, os quais atuardo com dedicacgédo exclusiva ou parcial, e voluntarios,
sempre que possivel auxiliados por equipes técnicas de apoio interprofissional;
IV — zelar para que cada unidade mantenha rotina de encontros para discusséo
e supervisdo dos casos atendidos, bem como promova registro e elabore
relatorios estatisticos;

V — primar pela qualidade dos servicos, tendo em vista que as respostas aos
crimes, aos atos infracionais e as situagfes de vulnerabilidade deverao ser feitas
dentro de uma logica interinstitucional e sistémica e em articulagéo com as redes
de atendimento e parceria com as demais politicas publicas e redes
comunitérias;

VI — instituir, nos espacos de Justica Restaurativa, fluxos internos e externos que
permitam a institucionalizacdo dos procedimentos restaurativos em articulacéo
com as redes de atendimento das demais politicas publicas e as redes
comunitarias, buscando a interconexao de a¢fes e apoiando a expansdo dos
principios e das técnicas restaurativas para outros segmentos institucionais e
sociais. (BRASIL, 2016)

Com o advento da resolucdo 225/16 do CNJ, os poderes judiciarios locais passaram a
criar Nucleos Gestores de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciério por meio
de atos normativos e portarias. Para efeito de exemplos, cita-se 0 ato normativo e a
portaria vigentes no Distrito Federal (DF), e Estado do Espirito Santo (ES),
respectivamente, sendo: Portaria_Conjunta 87/2021, do Distrito Federal — DF - (3°
CEJURES - 3° Centro de Justica Restaurativa), e Ato Normativo n° 034/2022 (Nucleo

Gestor de Justica Restaurativa no ambito do Poder Judiciario do Estado do Espirito
Santo).

JUSTICA RESTAURATIVA EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A

MULHER

Justica restaurativa concomitantemente a lei Maria da Penha

A justica restaurativa tem uma perspectiva de abordagem que busca resolver conflitos

de forma néo violenta, tendo como base o dialogo e o respeito mutuo. Noutro sentido, a
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violéncia domeéstica contra a mulher € um fenébmeno que vem sendo abordado de forma
tradicional, com a aplicacdo de punicdo e medidas restritivas, tendo como principal base

legal de punicao, a lei Maria da Penha, Lei 11.340/06.

A necessidade de se criar a Lei Maria da Penha como um micro sistema de protecédo da
mulher em contexto de violéncia doméstica surge a partir da realidade alarmante de
violéncia de género no Brasil. A violéncia doméstica afeta milhdes de mulheres todos os

dias, causando danos fisicos, emocionais e psicologicos.

Antes da criacdo da Lei Maria da Penha, as mulheres vitimas de violéncia domeéstica
muitas vezes nao tinham acesso a justica e enfrentavam uma série de obstaculos para
denunciar e buscar ajuda. A auséncia de uma legislacao especifica e eficaz para lidar
com a violéncia de género perpetuava a impunidade dos agressores e deixava as

mulheres vulneraveis.

A Lei Maria da Penha, promulgada em 2006, foi uma resposta necesséria e importante
para enfrentar essa grave violacdo dos direitos humanos. Ela estabeleceu medidas de
prevencao, protecdo e punicdo para as diversas formas de violéncia contra a mulher,

além de criar mecanismos de assisténcia e apoio as vitimas.

Como forma de cooperacdo, a justica restaurativa surge como uma alternativa a essa
abordagem punitiva, buscando a reparacdo do dano causado e a transformacédo dos
relacionamentos, por meio do dialogo e da responsabilizacdo do agressor. Essa
abordagem tem sido adotada em alguns paises, como a Nova Zelandia e o Canada, com
resultados positivos.

Nesse sentido, a Resolucéo 225/16 do CNJ busca implementar a Justica Restaurativa
também no contexto de violéncia doméstica contra a mulher. Assim, o artigo 24 dessa
resolucao prescreve que a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia
Domeéstica e Familiar, na conducdo de suas atividades, deverd imprimir a ado¢éo de
medidas para assegurar que a utilizacdo da justica restaurativa seja aplicada no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher com o objetivo de promover a
responsabilizagdo dos ofensores e protecdo das vitimas, bem como, restaurar e

estabilizar as relagoes familiares. In verbis:
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Art. 24 Fica acrescido o seguinte paragrafo ao art. 3° da Resolugdo CNJ
128/2011: “§3°. Na conducgao de suas atividades, a Coordenadoria Estadual da
Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar devera adotar, quando
cabivel, processos restaurativos com o intuito de promover a responsabilizacdo
dos ofensores, protecdo as vitimas, bem como restauracéo e estabilizacdo das
relagdes familiares.” (BRASIL, 2016)

No Brasil, a justica restaurativa em casos de violéncia doméstica ainda é pouco
explorada. Ha iniciativas pontuais, como projetos de lei que propéem a sua
implementacdo, como exemplo o projeto de Lei 5621/19, de autoria do deputado

Emanuel Pinheiro Neto (PTB-MT), que acrescenta a Lei Maria da Penha a possibilidade

de o juiz encaminhar as partes a nucleos de conciliacdo e resolucéao de conflitos.

O Projeto de Lei 5621/19 acrescenta a Lei Maria da Penha a possibilidade de o
juiz encaminhar as partes para nacleos de conciliacdo e resolugéo de conflitos.
A proposta, do deputado Emanuel Pinheiro Neto (PTB-MT), tramita na Camara
dos Deputados.

Pelo texto, ao receber o requerimento de medidas protetivas, o juiz determinara
0 encaminhamento dos envolvidos para atendimento em nlcleos modernos de
resolugdo de conflitos, como os centros judiciarios de conciliacdo e mediacao,
as oficinas de justica restaurativa e as de direito sistémico. (Fonte: Agéncia
Camara de Noticias). (BRASIL, 2019)

No entanto, ainda € necessario um maior investimento e apoio institucional para que
essa abordagem seja cada vez mais presente nesses casos, haja vista o fato de que
agressor e vitima precisam de suporte e acompanhamento para superar 0s traumas e

evitar a repeticdo dos episédios de violéncia.

A justica restaurativa busca reunir todos os envolvidos em um crime ou conflito, com o
objetivo de alcancar a reconciliacdo, a reparacao dos danos causados e a prevencao de
futuros atos violentos. No caso da violéncia doméstica, isso significa incluir tanto o
agressor guanto a vitima, bem como a comunidade, no processo de resolucdo do

conflito. Nesse sentido, aduz o art. 1°, inciso Ill, da Resolu¢do 225/16 do CNJ, in verbis:

Art. 1° (...) Ill — as praticas restaurativas terdo como foco a satisfacdo das
necessidades de todos os envolvidos, a responsabilizacéo ativa daqueles que
contribuiram direta ou indiretamente para a ocorréncia do fato danoso e o
empoderamento da comunidade, destacando a necessidade da reparacdo do
dano e da recomposicdo do tecido social rompido pelo conflito e as suas
implicagBes para o futuro. (BRASIL, 2016)

Um dos desafios para a implementacdo da justica restaurativa em casos de violéncia

doméstica é a resisténcia da sociedade em adotar uma abordagem que questiona a
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puni¢cdo como unica forma de lidar com o crime. Campos e Padao (2023) afirmam que a
cultura punitiva no Brasil muitas vezes leva a um desprezo pela reabilitacdo do agressor
e a estigmatizacdo da vitima, dificultando a busca por alternativas mais humanas e

efetivas para tratar esse tipo de problema social.

Nesse interim, Campos e Padao (2023) ainda afirmam que, com o objetivo de superar
desafios impostos pela cultura punitivista, bem como contribuir com a sociedade no
sentido de se fazer entender que existem outras formas de solucionar esses conflitos de
maneira diversas da puni¢do, mas também com a reabilitacdo, verificou-se a importancia
de profissionais da psicologia social atuando nos movimentos de atuacéo desse sistema

de justica.

A psicologia social ndo é tema desse estudo, mas vale a pena, pelo menos, dizer que
trata-se de uma ciéncia que estuda a relacdo do individuo com a sociedade e observa
seu comportamento quando esta cercado de outras pessoas. Dessa forma, tanto a lei
11.340/06 (art. 22, incisos VI e VII), como também a Resolugdo 225/16, (art. 7°),
prescrevem o0 acompanhamento psicossocial, tanto a vitima, como também ao agressor.

In verbis:

Lei 11.340/06 - Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
(...) VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacgao e reeducacao; e VIi
— acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou
em grupo de apoio (grifou-se). (BRASIL, 2006)

Resolucao 225/16 - Art. 7°. Para fins de atendimento restaurativo judicial das situacdes
de que trata o caput do art. 1° desta Resolucdo, poderdo ser encaminhados
procedimentos e processos judiciais, em qualquer fase de sua tramitacao, pelo juiz, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das partes, dos

seus Advogados e dos Setores Técnicos de Psicologia e Servigo Social. (BRASIL, 2016)

Nessa interagéo entre Lei Maria da Penha e Justica Restaurativa, dentre muitas outras

acOes e diligéncias, o acompanhamento psicossocial as vitimas e agressores tem
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mostrado um resultado muito interessante. Conforme afirma Costa (2020), em que
pesquisas tem demonstrado de maneira muito clara que “mesmo no seio da persecugao
penal” a implementacdo de apoio psicossocial tem produzido resultados muito

importantes no enfrentamento a esse tipo de violéncia. (Costa, 2020, p. 42).

Segundo Costa (2020), uma pesquisa coordenada pelo TIDFT concluiu que projetos de
intervengdo psicossocial envolvendo vitima e agressor no “Juizado de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher de Ceilandia, 83% das mulheres entrevistadas
sentiram-se protegidas e 87%, confiantes com a intervencdo da Justica centrada no

acompanhamento multidisciplinar.” (Costa, 2020, p. 43).

CONCLUSAO

A solucao perfeita para os crimes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher ndo
€ algo que esta visivelmente acessivel. Assim, a flexibilizacdo da possibilidade de se
utilizar métodos alternativos de resolucao desses conflitos deve ser vista como um valor
positivo e agregador que objetiva contribuir para o alcance de resultados cada vez mais
prosperos e efetivos.

A proposta de implementagdo do sistema de justica restaurativa em um contexto tdo
sensivel e caro para a sociedade como de fato é a questdo da violéncia doméstica,
certamente implica em uma mudanca bastante expressiva na visdo de todos o0s
envolvidos, tanto partes, quanto autoridades, no que concerne ao objetivo que se espera
alcancar ao final de todo o processo dentro de cada caso concreto.

Isso se faz necessario, justamente pelo fato de que a sociedade brasileira, tanto civil
guanto institucional, ainda resiste em defender e manter a cultura da punicdo ao
agressor, desprezando quase que por completa a importancia de investimentos em

meios restaurativos que objetivam a reabilitacdo desses autores.

Assim sendo, esse trabalho objetivou demonstrar a grande necessidade de maior
investimento e apoio institucional para que o sistema restaurativo de justica seja cada

vez mais presente no ambito desse sistema de violéncia que € tao sensivel e repudiante,
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pois, tanto 0 agressor quanto a vitima precisam de suporte e acompanhamento para

superar 0s traumas e evitar a repeticao dos episodios de violéncia.

Existem criticas pontuais acerca da justica restaurativa que questionam a sua aplicacédo
e eficacia diante das relacfes assimétricas existentes no contexto da violéncia doméstica
contra a mulher. Conforme explica Freitas (2022), Essas vertentes contrarias
argumentam que as praticas restaurativas podem ser problematicas, pois, as vitimas
podem se sentir pressionadas a perdoar o agressor e a se submeter a acordos que néao
garantem sua seguranca e bem-estar. Bem como, também ha um temor de possivel
enfraquecimento acerca da conquista do movimento feminista que ensejou a criacao da

Lei Maria da Penha, lei esta que entende que é necessario penalizar os agressores.

No entanto, restou demonstrado inUmeras vantagens na utilizacao da justica restaurativa
nos casos em que envolve a violéncia doméstica contra a mulher. De acordo com Freitas
(2022), pode-se citar o fato de que ha praticamente uma unanimidade na insatisfagéo
das mulheres em relacdo ao sistema de justica penal tradicional, que, segundo elas, é

ineficaz tanto na erradicacdo como na diminuicdo da violéncia doméstica.

Outrossim, o sistema de justica restaurativa possibilita as vitimas relatar suas histérias e
serem ouvidas, recebendo dessa forma um tratamento justo e humanizado. Possibilita
ainda, o empoderamento das mulheres que tem a liberdade de participar diretamente na
formacéo de acordos, bem como, também reduz os casos de reincidéncias ao promover

a reabilitagdo do agressor ante o sentimento de vergonha ou culpa.
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