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Resumo: Este artigo aborda a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 6341/2020) movida pelo partido Democréatico
Trabalhista (PDT) contra a Medida Provisoria 926/2020 no auge da pandemia provocada pela
COVID-19. O PDT questionou a constitucionalidade das alteragdes feitas no artigo 3° da Lei
13.979/2020 pela MP, alegando desrespeito a autonomia dos entes federativos e a divisdo de
competéncias constitucionais. Dessa maneira, o texto explora 0 modelo federativo adotado
no Brasil, com influéncias do modelo Norte-Americano, e como a Constituicdo Federal
distribui competéncias com base no principio da predominancia de interesses. Além disso,
explica o papel da ADIN como um instrumento legal para resolver inconstitucionalidades e
como o STF, como guardido da Constituicéo, lida com essas divergéncias. O artigo destaca
trechos dos votos dos ministros do STF no julgamento da acéo e seus fundamentos e conclui
dizendo que o julgamento da ADIN 6341/DF foi fundamental para orientar as agdes dos entes
federativos na resposta a pandemia, estabelecendo a jurisprudéncia que afetou outros casos
relacionados a politicas publicas.
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1- INTRODUCAO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

Um dos maiores desafios confrontados pela humanidade, em todos os tempos,
reveste-se na COVID-19. De fato, nunca antes as pessoas precisaram enfrentar, ao
mesmo tempo, e de forma tdo profunda, o mesmo desafio global, como
hodiernamente com o coronavirus.*

Na introdugéo do livro "Direito da Saude na era pos Covid-19," a autora destaca de forma
imediata o mais significativo desafio que a humanidade, seja como individuos, sociedade ou
Estado organizado, ja enfrentou no ambito da satde publica: a pandemia da COVID-19. Ainda
mais, na obra intitulada “Impactos da Pandemia da Covid-19 nas Estruturas do Direito
Publico”, os autores revelam que a crise sanitaria ocorrida nos anos de 2020 e 2021 revelou
que boa parte dos ordenamentos juridicos europeus e americanos demonstraram que 0S
mesmos ndo se encontravam preparados para enfrentar uma crise como a que se apresentou.
Em certos cenarios, foi necessario aprovar novas legislacdes de emergéncia relacionadas a
salde publica. Em outros casos, houve a necessidade de reformar leis antigas. Em situacGes
distintas, foram experimentados estados de excecdo constitucional, que nem sempre
abrangiam precisamente esse tipo de calamidade. Sendo assim, em praticamente todas as
circunstancias, segundo os autores, medidas de constitucionalidade questionavel, foram

L ALMEIDA, Veronica Scriptore Freire E. Direito da Salde na era p6s Covid-19. Grupo Almedina (Portugal),
2021. E-book. ISBN 9786556271620. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556271620/. Pag. 11
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adotadas em situacOes de urgéncia, muitas das quais passaram despercebidas, com a
conivéncia dos tribunais, a relutancia dos parlamentos e o receio da populagdo.?

Assim sendo, desde o inicio da pandemia da COVID-19, governos em todo 0 mundo tem
tentado implementar medidas de salde publica para conter a propagacédo do virus e amenizar
seu impacto. O Brasil, através do Governo Federal, promulgou a Lei 13.979/2020°, que dispde
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica em razdo a COVID-19,
que autorizava a imposicdo, dentre outras acOes, de quarentena, isolamento, realizagéo
compulsoria de testes e vacinacdo, exumacdo e manejo de cadaveres, investigacdo
epidemioldgica e licenga para a importacdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria sem
registro. Logo depois, foi editada a Medida Provisoria n.° 926* de 20 de margo de 2020, pelo
Presidente da Republica da época, relativa as alteracdes promovidas no artigo 3°, caput, incisos
I, Il e VI, e paragrafos 8, 9, 10 e 11, da supra referida lei, que tratavam medidas quanto as
politicas sanitérias que podiam ser adotadas para enfrentamento do coronavirus. Além disso,
ela também promoveu alteracdes no Decreto n.° 10.282/2020, que determina quais sdo 0s
servicos publicos e atividades essenciais e a competéncia para sua definicéo.

Sob esse prisma, o Partido Democratico Trabalhista (PDT) ajuizou Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6341/DF° no STF contra a Medida Proviséria (MP) 926/2020,
entendendo que as modificagdes trazidas pela medida no art. 3° desrespeita a autonomia dos
entes federativos e a reparticdo de competéncias constitucionalmente firmadas, ou seja, 0 PDT
argumentou que a nova norma atribuiu exclusivamente a Unido a competéncia para adotar
medidas de politicas sanitarias para o enfrentamento da COVID-19 e tal previsdo seria
inconstitucional por desrespeitar a competéncia constitucional atribuida a todos os entes da
federacdo para cuidarem da salde, dirigirem o sistema unico e executarem acdes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica.

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal, consagrado como o "guardido da Constituicdo"
pela Carta Magna Brasileira, foi chamado a responder tal questéo, tendo em vista que, a mais
alta corte desempenha um papel de vital importancia na manutencdo do equilibrio federativo
dentro do sistema judiciario. Conforme ensina Nery, é responsabilidade primordial dessa
instituicdo, de forma decisiva, exercer sua funcdo no contexto do controle de
constitucionalidade, abrangendo tanto o controle concentrado quanto o difuso, a fim de avaliar
conforme a Constituicdo e, consequentemente, a alocacdo de competéncias estabelecida por
esta.® Destarte, enquanto guardido da Constituicdo Federal, o STF carrega a incumbéncia de
identificar os principios constitucionais que direcionam as competéncias dos diversos niveis
de governo na Federacéo, e, assim, avaliar a procedéncia da alegacdo apresentada na ADIn
6341/DF.

2 MORAIIS, Carlos Blanco de; BRITO, Miguel Nogueira de; RAIMUNDO, Miguel A. Impactos da Pandemia da
Covid-19 nas Estruturas do Direito Publico. Grupo Almedina (Portugal), 2022. E-book. ISBN 9786556277165.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786556277165/. Pag. 12.

3 PLANALTO. Lei 13.979. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2020/1ei/113979.htm.

4 PLANALTO. Medida Provisoria n.° 926. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2020/mpv/mpv926.htm.

5 PORTAL DO STF. Acédo Direta de Inconstitucionalidade 6341/DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5880765.

6 NERY, Ana Rita de Figueiredo. Supremo Tribunal Federal e solucdo de conflitos federativos em servicos
publicos: Porto de Suape. In: PRETTO, Renato Siqueira de; KIM, Richard Pae; TERAOKA, Thiago Massao
Cortizo (coord.). Interpretacdo Constitucional no Brasil. Sdo Paulo: Escola Paulista de Magistratura, 2017. p. 1- 544.
Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Escola_Superior/Biblioteca/Biblioteca_Virtu
al/Livros_DigitaissEPM%203253_%20Interpreta%C3%A7%C3%A30_constitucional _ %202017_1.pdf.
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Portanto, considerando o modelo de federalismo adotado no Brasil, composto pela a Unido, os
Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios, 0 objetivo geral deste artigo € analisar como a
mais alta instancia de nosso sistema juridico se posicionou quanto ao tema da distribuicdo de
competéncias pelos fundamentos expostos na ADIn 6341/DF.

Para alcancar esse proposito, este estudo se concentrard no topico central da discussdo, que
diz respeito a competéncia dos entes federativos e aos fundamentos utilizados pelos Ministros
na decisao final proferida. Para atingir a meta, a metodologia utilizada € a bibliogréfica e
documental, com enfoque na andlise da legislacdo e doutrina que trata sobre o tema, bem como
exposicdo de motivos e fundamentos da decisdfo do STF na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 6341/DF.

Valido ressaltar que, o tema é de extrema importancia, pois, questfes relacionadas a COVID-
19 e ao Direito desempenham um papel fundamental na garantia da eficacia da resposta a
futuras crises de saude publica. Além disso, sob uma perspectiva académica, o estudo é
justificado pela sua importancia no campo do direito constitucional, uma vez que a distribuicéo
de competéncias tornou-se essencial em um contexto excepcional provocado pela pandemia
da COVID-19. Além disso, como destacou a Ministra Carmen Llcia em seu voto no
julgamento da ADIN 6341/DF, o pacto federativo desempenha um papel de suma importancia
na manutencdo da democracia, a Federacdo, que muitas vezes é percebida como um
mecanismo de partilha de poder entre diferentes entidades, como a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ganha uma dimensdo particularmente significativa no
contexto brasileiro, estando intrinsecamente ligada ao funcionamento da democracia.

Em razéo disso, no tocante aos objetivos especificos desse artigo, serd exposto os institutos
pertinentes a problematica que séo indispensaveis a sua inteira compreensdo, ao adotar como
premissa de partida os referenciais tedricos abordados no bojo da argumentacdo da
supramencionada acgdo constitucional. Nesse passo, inicialmente, ser abordado sobre a forma
de Estado adotado no Brasil, para compreender que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu
os alicerces desse sistema e consagrou-o como clausula pétrea no arcabougco juridico nacional
e justamente por esse arranjo que é possivel identificar que cada esfera do governo tem a sua
devida responsabilidade. Em seguida, serdo exploradas as atribui¢cGes dos diversos niveis de
governo no ambito da saude pablica, uma vez que, esse é o topico principal do trabalho. Por
ultimo, seré explicado o que é uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade e o que consta na
ADIN 6341/DF e apds serdo deslindados os fundamentos empregados pelo Supremo Tribunal
Federal na decis@o presente estudada, a fim de compreender a perspectiva da mais alta corte
acerca da abordagem que o Brasil deve adotar em tempos de crise que demandam a
coordenacao entre os diversos entes federativos.

2— A FORMA FEDERATIVA DE ESTADO NO BRASIL

A forma Federativa no Brasil é de tal importancia que foi al¢ada a posicéo de clausula pétrea
na Constituicdo Federal de 1988. Isso significa que seu contetdo ndo pode ser suprimido nem
mesmo por meio de uma Emenda Constitucional, uma vez que e considerado essencial para a
estrutura fundamental do Estado brasileiro desde o seu processo de formacao.

Assim sendo, urge esclarecer o que é o Federalismo, para isso, Paulo de Bessa Antunes, no
seu livro “Federalismo ¢ Competéncias Ambientais no Brasil” traz a definicdo de Federalismo
na visdo de Dimitrios Bakvis e Wayne Norman, qual seja, em seu sentido mais geral, o
federalismo ¢ um arranjo politico, mediante o qual duas ou mais comunidades autogovernadas
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dividem o mesmo espagco politico’.

O autor também trouxe a origem da palavra “federalismo”:

Federalismo ¢ palavra cuja origem remonta ao latim foedus, que correspondia ao
pacto estabelecido pelo Império Romano com outros povos para as mais diferentes
finalidades. Geralmente ele era um pacto de natureza politica e militar mediante o
qual as partes se comprometiam a prestagdo de ajuda matua. A Suiga, por exemplo,
foi fundada pelo foedus datado de 1° de agosto de 1291, firmado entre trés cantoes
(Schwyz, Uri e Unterwald), com vistas a defesa militar frente a Casa dos Habsburgos
e, assim, protegerem as suas liberdades tradicionais. Paulatinamente, outros cantdes
foram aderindo ao pacto, chagando-se assim a constitui¢ao da Confederagao Helvéti-
ca8

Assim sendo, pode-se dizer que Federalismo é a manifestacdo de um Estado guiado por
governos de diversos niveis ou estratos, cada um com suas proprias
responsabilidades/competéncias.

Insta frisar que, o Federalismo pode se arranjar de diferentes formas, por exemplo, a
discrepancia entre o Federalismo Brasileiro e o Federalismo norte-americano que estudiosos
classificam como, o primeiro, federalismo por desagregacdo e o outro, federalismo por
agregacdo. Quanto a essa classificacdo, imperioso é lembrar da teoria denominada como Le
Fur, que explica que a federacéo pode surgir de dois modos, conforme as palavras do professor
e escritor Darcy Azambuja:

O Estado Federal pode nascer independentemente de um tratado de dois modos:
Quando um Estado, unitario a principio, se transforma em Estado Federal,
outorgando a suas antigas provincias certa autonomia e concedendo-lhes
participacdo na formacdo da vonta-de da Unido.’

Por certo, AZAMBUJA ilustra a realidade observada no Brasil. O pais teve sua origem como
um império unitario e mais tarde evoluiu para uma Republica Federativa em 1891. Assim
sendo, o Federalismo por desagregacdo se caracteriza pela intensificacdo da centralizagédo
estatal, desenvolvida na concentracdo de poderes predominantes no ente central, arranjo esse
observado no Brasil. Em contraste, nos Estados Unidos, o trago proeminente que revela o
Federalismo por agregacdo é a descentralizacdo do Estado, permitindo que as entidades
regionais detenham competéncias mais amplas.

Ainda mais, no artigo publicado por Junio Mendonca de Andrade, Karlos Kleiton dos Santos
e Gustavo Santana de Jesus, intitulado “Formacdo do Federalismo Norte-Americano e do
Federalismo Brasileiro”, os autores explicam que apesar do Federalismo néo ter nascido nos
Estados Unidos, pensadores norte americanos desempenharam um papel crucial no
desenvolvimento do Federalismo global, com destaque para os autores visionarios de "The
Federalist" (1787-1788) de Alexander Hamilton, James Madison e John Jay, emergiu uma
estrutura federativa. Isso ocorreu devido a constatacdo de que a Confederacdo anterior ndo
assegurava a estabilidade interna, uma vez que carecia de uma autoridade central unificada
capaz de orientar eficazmente o pais em questdes domésticas'’. Desta forma, vale citar Nelson

7 ANTUNES, Paulo de B. Federalismo e Competéncias Ambientais no Brasil, 22 edicdo. Grupo GEN, 2015. E-
book. ISBN 9788522497959. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522497959/.
Pag. 03.

8 IBIDEM. Pag: 04.

9 AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 44.ed. Pag.373.

10 ANDRADE, Junio Mendonga; SANTOS, Karlos Kleiton; JESUS, Gustavo Santana; Formacéo do Federalismo
Norte-Americano e do Federalismo Brasileiro. Disponivel em:
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Nery Costa que analisou o entendiemento de Hamilton quanto ao problema da Confederacéo:

[...] A grande invencédo norte-americana foi justamente a federacdo, que tinha como
caracteristica essencial que os Estados-membros associados ndo possuiam
soberania externa e, quanto & soberania interna, se achavam sujeitos a um
poder Unico, que era o poder federal. Conservavam apenas a autonomia
assegurada a sua esfera de competéncia constitucional, e assim, o Estado federal
tinha superioridade legislativa sobre os Estados federados.!!

Assim sendo, a génese do federalismo moderno surge nos Estados Unidos, logo apos a
declaracdo de independéncia. Nesse momento, as 13 coldnias originais reconheceram a
necessidade politica de formar vinculos mais estreitos entre si. Essa medida visava sua
inser¢do na comunidade internacional ndo mais como colénias britanicas, mas como uma nova
entidade estatal, e por isso na Convencgao de 1787 resolveu que o novo governo nacional teria
autoridade para agir em nome dos interesses gerais da Unigo*?.

Nessa vereda, ainda segundo Costa, "Os Estados Unidos da América, ao optarem por uma
estrutura federativa, introduziram uma abordagem profunda e inovadora sobre como o Estado
poderia se estabelecer no territorio"*3. Além de inaugurar essa nova perspectiva, essa decisio
exerceu influéncia sobre varias formagdes posteriores, como evidenciado na Alemanha e na
india. Assim sendo, desempenhou um papel significativo na modelagem do Federalismo nas
nacbes das Ameéricas, desempenhando um papel crucial na configuracdo do Federalismo
Brasileiro e a principal ferramenta que possibilitou essa evolucdo foi a elaboracdo da
Constituicdo Federal.

A Federagéo no Brasil, segundo Bessa, ¢ uma estrutura politico-administrativa historicamente
centralizada que, apés a CRFB de 1988, tem um desenho descentralizador, muito embora a
pratica judicial, legislativa e administrativa, tenda a centralizacdo do sistema.’* Assim sendo,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a federa¢ao brasileira
é composta por 26 estados mais o Distrito Federal e 5.568 municipios®®. Quanto a isso, no
livro “Constitutional engineering in Brazil: the politics of federalism and decentralization”, de
Celina Souza, a autora explora a dindmica politica do federalismo e da descentralizacdo no
pais. Ela investiga como a Constituicdo brasileira molda a distribuicdo de poder entre 0s
diferentes niveis de governo e as implicacfes desse arranjo para a governanca e a tomada de
decisbes. A autora explica que o Brasil adotou um sistema de federacdo simétrico e que 0s
governos estaduais, municipais e o governo federal possuem instituicdes legislativas e
executivas proprias, e os governos federal e estaduais possuem tribunais proprios.®

Ainda mais, cada Estado promulgou suas proprias constituicdes em 1989 e a redacao dessas

https://periodicos.set.edu.br/direito/article/view/3594/2137.

11 COSTA, Nelson Nery. Ciéncia politica. 3.ed. P4g.220.Rio de Janeiro: Forense, 2012.

12 ANTUNES, Paulo de B. Federalismo e Competéncias Ambientais no Brasil, 22 edicdo. Grupo GEN, 2015. E-
book. ISBN 9788522497959. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522497959/.
Pag. 05.

13 COSTA, Nelson Nery. Ciéncia politica. 3.ed. P4g.218.Rio de Janeiro: Forense, 2012

14 ANTUNES, Paulo de B. Federalismo e Competéncias Ambientais no Brasil, 22 edicdo. Grupo GEN, 2015. E-
book. ISBN 9788522497959. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522497959/.
Pag. 133; Cap.7.

15 IBGE. Organizac3o do territério estrutural territorial. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/estrutura-territorial/15761-areas-dos-
municipios.html?t=acesso-ao-produto&c=1.

16 SOUZA. Celina. The Political Engineering of Federalism in Brazil. Disponivel em:
file:///D:/Meus%20Documentos/Secretaria/Downloads/The%20Political%20Engineering%200f%20Federalism%20i
n%20Brazil%20(1).pdf. Pag. 20.
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constituicBes seguiu as mesmas diretrizes aplicadas a constituicdo federal, incluindo regras
para aprovacdo e emendas. Embora as constituicbes estaduais ndo sejam limitadas por
restrices federais, exceto pela obrigacdo de seguir os principios da Constituicdo federal, a
maioria delas reproduz os mandatos federais. O mesmo padrao se repetiu no caso dos tributos
coletados pelos governos estaduais ou repassados a eles. Assim como aconteceu com 0s
tributos federais, os tributos estaduais se tornaram sujeitos a emendas constitucionais na
constituicao federal.t’

Em adicdo, o Brasil estabeleceu um mecanismo de reviséo judicial, e o Supremo Tribunal
Federal consistentemente determina que as constituicGes e leis estaduais devem estar em
consonancia com a Constituicdo Federal, estabelecendo uma hierarquia na interpretagéo das
normas constitucionais. As estruturas politicas estaduais sdao semelhantes as do governo
federal, exceto pelo sistema bicameral. Apesar de os estados terem relativamente pouca
autoridade constitucional, eles sdo responsaveis por estabelecer e determinar as aliquotas do
ICMS, o imposto mais elevado em termos absolutos, que € um tipo de imposto sobre valor
agregado, e ao contrario de muitas federagdes, esta sob a jurisdicdo estadual.®

Agora, 0 novo status constitucional dos Municipios ¢ uma novidade em relagao as Cartas
anteriores e uma peculiaridade do Federalismo Brasileiro. Conforme o artigo 30 da
Constituicdo Federal, os municipios possuem a prerrogativa de legislar acerca de temas de
interesse local e de complementar a legislacdo estabelecida pelas esferas federal e estadual,
guando cabivel. Os municipios tém as chamadas Leis Organicas, e quanto a elas, Antdnio José
Calhau de Resende, explica:

De todos os atos legislativos editados pela comunidade local, ndo ha duvida de que
a Lei Organica é o mais importante, uma vez que deve estabelecer as diretrizes
bésicas da organizacdo politica do Municipio e o0s principios retores da
Administragdo Publica local.®®

Portanto, fica evidente que a forma de Estado adotada no Brasil € um resultado intrincado da
evolucdo historica de diversas nacdes, com especial destaque para 0 modelo de Federalismo
norte-americano. Nesse contexto, o Brasil consagra em sua Carta Magna, no Art. 1° a
afirmacgdo de que a "Republica Federativa do Brasil, composta pela indissolvel unido de
Estados, Municipios e Distrito Federal, constitui-se em um Estado Democratico de Direito
(...)"%, deixando claro que o poder central é cuidadosamente distribuido entre essas entidades
no &mbito do territdrio nacional.

3—- COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERATIVOS SEGUNDO A CRFB/88 EM RELACAO
A SAUDE PUBLICA
A priori, urge expor as palavras de Edson Ricardo Saleme quanto as competéncias federativas:

Néo existe entidade federativa superior as demais. A Constituicdo reconheceu serem
todas autbnomas, sem possibilidade de diferenciacéo por grau hierarquico. O que se

17 SOUZA. Celina. The Political Engineering of Federalism in Brazil. Disponivel em:
file:///D:/Meus%20Documentos/Secretaria/Downloads/The%20Political%20Engineering%200f%20Federalism%20i
n%20Brazil%20(1).pdf. P4g. 21-22.

18IBIDEM: Pag. 20

RESENDE, Antonio José Calhau. Autonomia Municipal E Lei Organica. Disponivel em:
https://cadernosdolegislativo.almg.gov.br/seer/index.php/cadernos-ele/article/view/250/203. Pag. 09.

20 p ANALTO. Constituicio Da Republica Federativa Do Brasil De 1988. DISPONIVEL em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Art.1°.




B  TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - FAACZ FH ch

FACULDADES INTEGRADAS DE ARACRUZ

pode reconhecer € um critério determinado no texto constitucional em razdo das
competéncias nele distribuidas. A competéncia atribuida a determinada entidade a
torna singular em face das demais na regulamentacéo de assunto especifico.?*

Assim sendo, na CRFB/88, nas palavras de Streck, a reparticio de competéncias “esta
concentrada especialmente nos arts. 21, 22, 23, 24, 25, § 1°, 30 e 32, § 1°, dispondo ainda,
pontualmente, a respeito, outros dispositivos ao longo do texto constitucional.”??

No tocante a esse tema, Sonia Yuriko K. Tanaka descreve que no contexto do modelo
brasileiro, ocorre uma evolugdo conceitual e estrutural especifica, apesar da tentativa inicial
de emular o sistema de reparticdo de competéncias dos Estados Unidos. Nesse cenario, sdo
empregadas técnicas avangadas de distribuicdo de poderes, resultando na configuracdo de um
federalismo cooperativo que engloba competéncias concorrentes (conforme delineado no
artigo 24 da Constituicao Federal), competéncias comuns (conforme estabelecido no artigo 23
da CF) e delegacdo de competéncias (conforme previsto no artigo 22 da CF, paragrafo unico).
Como consequéncia, é essencial estabelecer uma relagdo constante e profunda entre todas as
entidades federativas.?®

Corroborando com o pensamento, Reymao, Agrassar e Koury afirmam que a Constitui¢do do
Brasil adotou o critério da reparticdo vertical, repartindo a competéncia entre 0s entes
federativos, para que todos tenham o poder sobre 0 mesmo assunto e obedecam as suas
autonomias, observando os fatores e especificacdes, desta forma, ndo terd uma centralizacdo
da competéncia em um s6 ente federal.?*

Assim sendo, Branco ensina que, no modelo de reparticdo de competéncias adotado pelo
Brasil, é admitida a concorréncia de competéncias entre os entes federados acerca de
determinados temas, estando intimamente ligado a predominéncia de interesses. Dessa
maneira, na chamada reparti¢do vertical, a mesma matéria compete a Unido e aos Estados-
membros.
Essa técnica, no que tange as competéncias legislativas, deixa para a Unido os temas
gerais, 0s principios de certos institutos, permitindo aos Estados-membros afeicoar
a legislacdo as suas peculiaridades locais.?®

Além do mais, a autora Ana Paula de Barcellos pontua que a Carta Magna segue 0 modelo de
federalismo dual dos Estados Unidos no tocante que cada ente federado tem competéncias
exclusivas, ou seja, atribuicGes que apenas ele pode exercer. Mesmo quando a Constituigéo
permite a delegacao de competéncia de um ente para outro, como no paragrafo unico do artigo
22, isso é feito dentro dos limites da autonomia do ente que delega.?®

SALEME, Edson R. Direito constitucional. Editora Manole, 2022. E-book. ISBN 9786555766370. Disponivel
em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786555766370/. Pag. 68.

22STRECK, Lenio L. Federagéo. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L.;
SARLET, Ingo Wolfgang (Coord.). Comentérios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva; Almedina, 2013
B TANAKA, Sonia Yuriko K. Direito Constitucional . Grupo GEN, 2015. E-book. ISBN 978-85-970-0312-3.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-970-0312-3/. Pag. 255.

2 REYMAO, Ana Elizabeth Neirao; AGRASSAR, Hugo José de Oliveira; KOURY, Suzy Elizabeth Cavalcante. A
Competéncia Constitucional Legislativa Concorrente Em Meio As Crises Causadas Pela Covid-19 E A
Interpretacdo Dada Pelo Stf No Julgamento Da Medida Cautelar Na Adi 6341. Revista Meritum. Vol. 15, N° 2
- maio/agosto 2020. Disponivel em: http://revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/7942.

2 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Caracteristicas basicas do Estado federal: soberania e autonomia. In:
MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2019.

%6 BARCELLOS, Ana Paula de. Curso de Direito Constitucional. Grupo GEN, 2023. E-book. ISBN
9786559647828. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559647828/. Cap. 7, pag.
287.
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Essa abordagem, conforme analisada por Tanaka, revela uma clara definicdo das
responsabilidades entre os entes federativos na perspectiva da reparticdo horizontal, com a
alocacdo de esferas de competéncia exclusivas a cada um deles, rigorosamente resguardadas
e imunes a intervencdes de outras entidades politicas.?’

A competéncia concorrente abrange a Unido, os Estados e o Distrito Federal e, em sua
definicdo, permite que esses entes federativos legislem simultaneamente sobre diversas
matérias. Uma caracteristica importante a ser observada é que, ao contrario da competéncia
comum, os Municipios ndo estdo explicitamente incluidos na lista das entidades que
compartilham as competéncias concorrentes, conforme estabelecido no artigo 24 da
Constituigo.

A CRFB/88 limita a Unido a estabelecer normas gerais, ndo excluindo a competéncia
suplementar dos Estados, observando-se que inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades, em tudo
observado o que dispde o artigo 24, §81° 2° e 3°, da Constituicdo. Essa competéncia
concorrente é assim definida por Silva:

Competéncia ¢ a faculdade atribuida juridicamente a uma entidade ou a um érgédo ou
agente do Poder Publico para emitir decisGes. (...) Quanto a extensdo, a competéncia
se distingue em (...) d) concorrente, cujo conceito compreende dois elementos: d.1)
possibilidade de disposicao sobre 0 mesmo assunto; d.2) primazia da Unido no que
tange a fixacdo de normas gerais.?

Em relacdo a essa competéncia, Moreira Neto destaca que, além de abordar a competéncia ndo
cumulativa, existem restricfes a atuacdo dos entes que compartilham responsabilidades na
execucdo de determinadas funcBes publicas, especialmente aquelas relacionadas as medidas
relacionadas a prestacao de assisténcia e servicos de satde. Ao analisar essa competéncia, pelo
menos dois aspectos cruciais se destacam: Primeiramente, ressalta-se o protagonismo da
Unido, que é encarregada de criar leis nesse contexto. No entanto, caso ela ndo consiga exercer
essa funcdo em sua totalidade ou parcialmente, deverd buscar a colaboracdo dos Estados,
Municipios e até mesmo do Distrito Federal, de acordo com o estabelecido no artigo 24,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 1988. Em segundo lugar, é importante observar que
quando os Estados e o Distrito Federal cooperam com a Unido, isso implica que todos esses
entes federativos endossam as respectivas legislacdes elaboradas. Por outro lado, embora nédo
estejam especificamente mencionados no rol do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988, o0s
Municipios também sdo entes da federacdo dotados de autonomia e, consequentemente, tém
autorizagdo para legislar e atuar em areas que se relacionam de forma complementar & atuacao
estadual ou federal. Além disso, eles podem abordar as particularidades que envolvem os
interesses locais.?®

Para além disso, Janaina de Castro Marchi Medina e José Miguel Garcia Medina destacam a
distingéo existente entre as atribuigdes federativas em termos de administragdo e legislagéo.
Consoante ao artigo 23, parédgrafo inaugural, inciso Il da Constituicdo, que institui a
"competéncia conjunta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” no que

T TANAKA, Sonia Yuriko K. Direito Constitucional. Grupo GEN, 2015. E-book. ISBN 978-85-970-0312-3.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/978-85-970-0312-3/. P4g. 255

28 SILVA, André Carlos da. Estado Federal e Poder Municipal. Prismas: Direito, Politicas Plblicas e Mundial,
Brasilia, v. 6, n. 2, p. 351-378.

2 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Competéncia concorrente limitada: O problema da
conceituacgdo das normas gerais. Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, 1998. Disponivel em;
<http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/181992>. 1998, pag.

131.
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concerne a saude e assisténcia publica, juntamente com o artigo 24, paragrafo inicial, item XII,
que prescreve que "incumbe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar de forma
colaborativa no tocante a protecdo e defesa da salde", emerge claramente a intencdo
constitucional de promover uma relacdo de cooperacdo entre as esferas federativas, tanto no
que tange a distribuicio de responsabilidades administrativas quanto legislativas.*

Quanto ao tépico, Fernandes elucida:

A competéncia legislativa é a competéncia que o ente tem para legislar. A
competéncia administrativa é a competéncia para a tomada de decisdes ou execucdo
de politicas publicas ou para o gerenciamento e desenvolvimento da maquina
administrativa. E também chamada por alguns doutrinadores de competéncia
material. Pelos verbos é possivel verificar na CR/88 quando se trata de competéncia
legislativa a luz do verbo legislar ou de competéncia administrativa que tera como
caracteristica a explicitacdo dos verbos: manter, guardar, preservar, emitir, declarar,
decretar etc.%

Portanto, no ambito da salde publica, a Carta Magna Brasileira, em seu artigo 196, estipula
gue a saude seja reconhecida como um direito de todos e uma responsabilidade do Estado,
assegurando isso por meio de politicas sociais e econémicas que visam a minimizar 0s riscos
de doencas e outros problemas de salide, a0 mesmo tempo em que garantem acesso universal
e igualitario a agdes e servicos destinados a promocao, protecao e recuperacao da saude. Além
disso, 0 artigo 200 da Constituicio Federal estabelece que compete ao Sistema Unico de Satde
(SUS) a execucdo das acdes de vigilancia sanitéria e epidemioldgica (conforme o inciso I1),
bem como a fiscalizacdo e inspecdo de alimentos, incluindo o controle de seu contetdo
nutricional, assim como bebidas e agua destinada ao consumo humano.

No artigo 23, inciso Il, da Constituicdo, esta estipulado que a competéncia na area da saude é
comum e se aplica a todos os niveis de governo. Isso implica que tanto 0s municipios quanto
o Distrito Federal possuem autoridade legitima, uma vez que tém responsabilidades que se
estendem tanto ao Estado quanto ao Municipio, conforme definido no artigo 32 da
Constituicdo. Agora, o artigo 24 da Constituicdo estabelece em seu inciso XII a competéncia
legislativa concorrente entre a Unido, Estados e DF, no que se refere a previdéncia social,
protecdo e defesa da saude.

E relevante mencionar a Lei n° 8.080, datada de 19 de setembro de 19902, comumente referida
como a Lei Geral do Sistema Unico de Satde (SUS). Esta legislacio "trata das condices para
a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, bem como da organizacdo e operacdo dos
servicos relacionados, aléem de abordar outras medidas”. Essa lei serve como um exemplo
concreto da alocacdo de responsabilidades de acordo com o que estd estabelecido na
Constituicdo. A gestdo desse sistema deve ser Unica em cada nivel de governo, com a
responsabilidade exercida pelo Ministério da Saude pela Uni&o, pelas Secretarias de Saude ou
Orgaos equivalentes nos Estados e no Distrito Federal, bem como pelos Municipios, conforme
previsto no Artigo 9°.

30 MEDINA, Jose Miguel Garcia; MEDINA, Janaina de Castro Marchi Medina. Satde E Contornos Do
Federalismo Brasileiro. Bases Constitucionais Para A Solugdo De Conflitos Relacionados A Pandemia
(Covid-19, Coronavirus). Revista Dos Tribunais. Vol. 1017/2020. Jul. 2020. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/CEJUR%20-
%20PGM/CEJUR%20Clipping/3%C2%AA%20Edi%C3%A7%C3%A30/Artigos/10.pdf

31 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 09. ed. — Bahia: Juspodium, 2018.
Pag.891.
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O diploma legal também atribui competéncias as instancias do Sistema Unico de Salde, com
a Unido, representada pelo Ministério da Saude, encarregada de definir e coordenar os sistemas
de vigilancia epidemioldgica e sanitaria (conforme Artigo 16, 111, alineas "c" e "d"). A Unido
também participa na execucdo das aces de vigilancia epidemiologica (V1) e estabelece
normas e executa a vigilancia sanitaria em portos, aeroportos e fronteiras, podendo contar com
a colaboracgéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (VII). Além disso, promove
a descentralizacdo de servicos e agBes de salde para as unidades da federacdo, com
abrangéncia estadual e municipal.

Os artigos subsequentes, 17 e 18 da Lei Geral do SUS, definem as competéncias reservadas
aos Estados e Municipios. Eles sdo complementares e regionalizados, incluindo a coordenacao
e execucdo de acOes e servigos de vigilancia epidemioldgica e sanitaria, bem como a
colaboragdo com a Unido na execucdo da vigilancia sanitaria em portos, aeroportos e areas
correlatas.

Destarte, a satde é uma competéncia compartilhada por todos os entes federados, dada a sua
importancia para o bem-estar do povo, uma vez que o direito a satde é fundamental, sendo
"direito de todos e dever do Estado", como garantido pela Carta Maior nos artigos 196 e 5°.

4— ADIn 6341/DF

A priori, urge esclarecer que Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade € um mecanismo
empregado para o exercicio do controle direto da constitucionalidade de leis e regulamentos,
realizado perante a méaxima corte do sistema judiciario do Brasil, 0 Supremo Tribunal Federal,
conforme a inteligéncia do art.102, inciso I, alinea a) da CRFB/88.3

Assim sendo, no livro “Curso de Processo Constitucional - Controle de Constitucionalidade e
Remédios Constitucionais”, os autores definem a ADIn, quanto aoS Seus objetivos e
caracteristicas da seguinte forma:

Objetivo geral da ADIn é impedir que norma contraria a Constituicdo permaneca no
ordenamento juridico, comprometendo a regularidade do sistema normativo por
violar a supremacia constitucional. Procura-se, dessa forma, assegurar que a norma
constitucional serd imposta inclusive em relagdo aos poderes estatais. A aplicagao
de atos normativos inconstitucionais que costumam ter grande repercussdo social
gera danos de dificil reparacdo, sendo recomendada sua eliminacdo célere e
definitiva.

Além de preservar a supremacia constitucional, a ADIn, tal como as demais a¢des
do controle de constitucionalidade abstrato, objetiva preservar a seguranca juridica,
impedindo que surjam decisdes discrepantes sobre a constitucionalidade.®*

Além do mais, ainda segundo as contribui¢des de Dimoulis e Lunardi, a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) constitui um mecanismo processual utilizado para efetuar o
controle de constitucionalidade de forma judicial, abstrata e repressiva. No desfecho do
processo, quando uma decisdo de merito é proferida, ocorre a declaracdo de
inconstitucionalidade de um determinado dispositivo legal, resultando em sua nulidade, ou, no
caso de a acdo ser considerada improcedente, a confirmacdo da validade do ato questionado.

33 PLANALTO. Constituicdo Da Replblica Federativa Do Brasil De 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Art.102.

3 DIMOULLIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional - Controle de
Constitucionalidade e Remédios Constitucionais, 42 edicdo. [Digite o Local da Editora]: Grupo GEN, 2016. E-
book. ISBN 9788597006056. Pag. 104.
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Isso desempenha um papel fundamental na eliminagdo das incertezas originadas de disputas
juridicas relacionadas a constitucionalidade das normas.

Esse tipo de controle de constitucionalidade foi introduzido no sistema juridico brasileiro pela
Emenda Constitucional n.° 16, de 26 de novembro de 1965%, que instituiu a Representacio
contra Inconstitucionalidade. Tal representacdo era encaminhada ao Supremo Tribunal
Federal (STF) pelo Procurador-Geral da Republica. Posteriormente, a Constituicdo de 1988
estabeleceu a ADIn como um instrumento autbnomo e atribuiu ao STF a competéncia para
julga-la, conforme estabelecido no artigo 102, inciso I, alinea "a", da Constituicio Federal.®®

Diante da falta de disposi¢Oes constitucionais e legais pormenorizadas, o procedimento da
ADIn foi delineado pelo proprio STF por meio da criacao de suas préprias normas processuais.
A regulamentagéo legal do rito da ADIn foi posteriormente estabelecida pela Lei 9.868, de
1999, a qual incorporou muitos dos entendimentos desenvolvidos pelo STF ao longo do
tempo.®’

Isto posto, € importante mencionar quem sdo os legitimados para propor a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e, a Propria Constituicdo define quem séo os legitimados para propor tal
acdo no Art.103° e no Art. 2° da Lei 9.868 de 1999 indicam que sdo 0s Orgaos estatais e
organizacg0Oes da sociedade civil: (a) o Presidente da Republica; (b) a Mesa do Senado Federal
ou da Camara dos Deputados; 13 (c) a Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal; 14 (d) o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (e) o
Procurador-Geral da Republica; (f) o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
(g) partido politico com representacdo em pelo menos uma das Casas do Congresso Nacional,
(h) confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.®®

Nesse passo, Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi ainda pontuam que a pertenga de certo
legitimado na lista acima ndo é sempre suficiente para o reconhecimento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Além disso, é necessario atender ao requisito de pertinéncia tematica,
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF). Isso envolve demonstrar uma conexao
entre o objeto da ADIn e as finalidades e &mbito de atuacdo dos legitimados especiais, como
a Mesa da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal, os
Governadores de Estado ou do Distrito Federal, bem como confederacgdes sindicais e entidades
de classe de ambito nacional. Outros legitimados, chamados universais, podem apresentar
ADIn sem a necessidade de uma ligacdo direta entre sua atuacdo e o objeto da acéo.

Além disso, os supra referidos autores explicam que na ADIn, ndo h& formalmente um
legitimado passivo, mas o0 Orgdo responsavel pela criacdo do ato questionado pode se
pronunciar em um prazo de 30 dias (conforme o artigo 6° da Lei 9.868). Outrossim, 0
Advogado-Geral da Uniéo é encarregado de defender os dispositivos impugnados, conferindo
ao processo caracteristicas de contraditério. Essa troca de argumentos contribui para uma

35 PLANALTO. Emenda Constitucional N° 16, De 26 De Novembro De 1965. Disponivel em: Emc16-65
(planalto.gov.br).

3% JUSBRASIL. Afinal, o que é acéo direta de inconstitucionalidade? | Jusbrasil. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/acao-direta-de-
inconstitucionalidade/1745125604#:.~:text=0%200bjet0%20da%20A¢d0%20Direta,em%20face%20das
%20Constituicdes%20Estaduais.

37 DIMOULLIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional - Controle de
Constitucionalidade e Remédios Constitucionais, 42 edi¢do. Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788597006056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597006056/. Pag. 104.

38 PLANALTO. Lei 9868, de novembro de 1999. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm. Art.2°.
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tomada de decisdo mais bem embasada e torna o procedimento mais orientado pelo aspecto
juridico em vez de politico. Embora o Advogado-Geral da Unido seja considerado defensor
do dispositivo, mesmo quando ele tem origem estadual, existe um debate sobre se ele deve
priorizar a defesa da Constituicdo Federal em vez da norma estadual impugnada por
inconstitucionalidade.

O STF néo obriga que o Advogado-Geral da Unido defenda o ato questionado, especialmente
se 0 Tribunal j& se posicionou pela inconstitucionalidade em casos similares. Em diversos
casos, a Advocacia-Geral da Unido emitiu pareceres sustentando a inconstitucionalidade da
norma impugnada. Houve até decisGes em que o STF reconheceu a liberdade dessa autoridade
para defender o que ela considera constitucional, ndo sendo sempre obrigada a apoiar a norma
impugnada. Essa flexibilidade é relevante, mas nao altera o fato que o Advogado-Geral da
Unido geralmente defende a norma em questéo.*

O professor Pedro Lenza ensina que a decisdo em uma ADI produzira efeitos contra todos, ou
seja, erga omnes, e também tera efeito retroativo, ex tunc, retirando do ordenamento juridico
0 ato normativo ou lei incompativel com a Constituicdo*. Trata-se, portanto, de ato nulo. Além
disso, pela inteligéncia do paragrafo unico do art. 28 da Lei n. 9.868/99 dispde que a decisdo
também tera efeito vinculante.** O doutrinador ainda sublinha:

A agdo em comento tem carater diplice ou ambivalente, pois, conforme estabelece
o art. 24 da Lei n. 9.868/99, proclamada a constitucionalidade, julgar-se-a
improcedente a acdo direta ou procedente eventual acdo declaratéria €, no mesmo
passo, proclamada a inconstitucionalidade, julgar-se-a procedente a acdo direta ou
improcedente eventual acdo declaratéria. Em outras palavras: a procedéncia de uma
implica a improcedéncia da outra (agdes com “sinais trocados).*?

Isto posto, a ADIN 6.341/2020 — MC/DF foi ajuizada pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) contestando a Medida Proviséria (MP)
926/2020. O PDT alegou que o artigo 3° da MP desconsidera a autonomia dos entes federativos
e a distribuicdo de competéncias estabelecida pela Constituicdo. O PDT sustentou que essa
disposicéo seria inconstitucional por violar a responsabilidade constitucional atribuida a todos
os niveis da federacdo para gerenciar a salude, supervisionar o sistema de salde Unico e
implementar acBes de vigilancia sanitéria e epidemioldgica. Assim sendo, o PDT ainda
requereu a concessdo de medida liminar, inaudita altera parte e ad referendum do Plenario da
Suprema Corte, para declarar a nulidade, por vicio de ordem material e formal, do ato
normativo editado pela Presidéncia da Republica.

Especificamente o peticionante impugna o art. 3°, incisos I, Il e VI e os 88 8°,9°, 10° e

11°, vejamos:
Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas:
| — isolamento;
Il — quarentena;(...)
VI - restrigdo excepcional e temporaria, conforme recomendagao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, por rodovias, portos ou

39 DIMOULLIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional - Controle de
Constitucionalidade e Remédios Constitucionais, 42 edi¢do. Grupo GEN, 2016. E-book. ISBN 9788597006056.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597006056/. P4g. 105.

40 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN 9786553621596.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786553621596/. Pag. 385.

4“1 PLANALTO. Lei 9868/99. Disponével em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/19868.htm. Art. 28.

42 LENZA, Pedro. Esquematizado - Direito Constitucional. Editora Saraiva, 2022. E-book. ISBN.P4g. 385.
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aeroportos de:

a) entrada e saida do Pais; e

b) locomocdo interestadual e intermunicipal;

)

§ 8° As medidas previstas neste artigo, quando adotadas, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais.

§ 9° O Presidente da Republica dispora, mediante decreto, sobre os servigos publicos
e atividades essenciais a que se referem o § 8°.

§ 10. As medidas a que se referem os incisos I, Il e VI do caput, quando afetarem a
execucao de servicos publicos e atividades essenciais, inclusive as reguladas,
concedidas ou autorizadas, somente poderdo ser adotadas em ato especifico e desde
que em articulacdo prévia com o 6rgéo regulador ou o Poder concedente ou
autorizador.

§ 11. E vedada a restrigéo a circulacéo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento de servicos puablicos e atividades essenciais, definidas nos termos do
disposto no & 9° e cargas de qualquer espécie que possam acarretar
desabastecimento

de géneros necessarios a populacéo.*®

Sob esse prisma, no livro Impactos da Pandemia da Covid-19 nas Estruturas do Direito Publico, os
autores relatam o seguinte:

Né&o tardou para gue 0 esquema de relacionamento interfederativo definido pela Lei
n. 13.979/2020 fosse confrontado com o regime constitucional de reparticdo de
competéncias federativas. Por um lado, as férmulas de interacdo federativa
constantes do referido diploma foram contestadas em face da autonomia politica
assegurada a Estados e Municipios (artigo 18 da CRFB/88) conjugada com a
competéncia concorrente para legislar sobre protecdo e defesa da saude (artigo 24,
X1, da CRFB/88) e a competéncia comum para cuidar da salde e assisténcia publica
(artigo 23, 11, da CRFB/88).%

Outrossim, os autores ainda esclarecem que a validade da Lei 13.979/2020 de acordo com a
Constituicdo esta intrinsecamente ligada a sua conformidade com as normas gerais (conforme
0 Artigo 24, § 1° da Constituicdo de 1988) e ao papel de coordenacdo desempenhado pelo
governo federal nesse contexto, bem como a competéncia exclusiva da Unido para planejar e
promover a defesa permanente contra desastres publicos (Artigo 21, XVIII, da Constituicdo
de 1988). A controvérsia constitucional também incluiu o modelo de interdependéncia
federativa, caracteristico do Sistema Unico de Saude (SUS), que requer uma estrutura de rede
regionalizada e hierarquizada, juntamente com a organizacdo de acordo com o principio da
descentralizagdo, com uma Unica autoridade em cada nivel de governo (Artigo 198, caput e I,
da Constituicdo de 1988). Além disso, a prépria Constituicdo atribui expressamente ao SUS a
competéncia para executar as agdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica (Artigo 200, 11,
da Constituicdo de 1988).%°

Na agdo proposta pelo PDT, no aspecto formal, eles alegaram vicio de competéncia, a
impugnacdo aos dispositivos se da pelo fato de disporem sobre a cooperacdo dos entes
federativos o que é reservado a Lei Complementar, configurando abuso de poder na
modalidade de excesso. Agora, quanto ao aspecto Material, o partido politico alegou a
“subtracdo total de parcela da competéncia administrativa comum dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”, para adotarem de acordo com a necessidade mais medidas de

4 PLANALTO. Medida Proviséria N° 926, De 20 De Margo De 2020. Disponivel em: MPV 926
(planalto.gov.br).Art. 3°.

4 MORAIS, Carlos Blanco de; BRITO, Miguel Nogueira de; RAIMUNDO, Miguel A.Impactos da
Pandemia da Covid-19 nas Estruturas do Direito Publico. Grupo Almedina (Portugal), 2022. E-
book. ISBN 9786556277165.Cap. 03, Pag. 62.

4 IBIDEM. Cap. 03, Pag. 62.
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isolamento, quarentena, restricdo de locomogéo por rodovias, portos e aeroportos, interdi¢éo
de atividades e servicos essenciais, ferindo de plano a responsabilidade constitucional
conferida aos demais entes da federagdo de cuidar da satude (CRFB/88, art. 23, 1), dirigir o
sistema unico (CRFB/88, art. 198, 1) e executar acdes de vigilancia sanitaria e epidemiologica
(CRFB/88, art. 200, I1).

Assim sendo, a legitimidade constitucional dessas intera¢cdes também foi discutida na ADIn
em relacdo ao cumprimento das normas gerais e ao papel de coordenacédo da esfera federal na
matéria, assim como a competéncia exclusiva da Unido para planejar e promover a defesa
contra calamidades publicas. Além disso, a controvérsia incluiu 0 modelo de entrelacamento
federativo que caracteriza o Sistema Unico de Saude (SUS), que requer uma estruturagio com
rede regionalizada e hierarquizada, bem como organizagdo em conformidade com a
descentralizacdo e direcdo Unica em cada esfera de governo. Em sintese, O PDT visava a
declaracdo de nulidade, considerado vicio formal e material, dos dispositivos atacados e 0s
devidos efeitos que uma ADIn tem quando o STF reconhece 0 mértito na causa de pedir.

5—- DECISAO DO STF QUANTO A ADIn 6341/DF

“A corte tem atuado, por for¢a de sua atribuicdo constitucional, como moderadora
dos conflitos federativos e garantidora da harmonia entre os poderes, tudo em prol
da coordenacdo das a¢bes dos poderes da Republica e da manutencéo da federagéo
e da coesdo da federacdo brasileira entre os entes federativos no enfrentamento da
doenca. O STF trabalha para proporcionar seguran¢a juridica, como faz todo o
judiciario, nesse momento delicado de nossa histdria."4¢

A passagem supra descreve o pronunciamento de abertura da sessdo proferida pelo Ministro e
Presidente do Supremo Tribunal Federal, José Antonio Dias Toffoli, ocorrido em 15 de abril
de 2020. Nessa data, o Plenario do STF se reuniu para analisar a decisdo tomada em uma
medida cautelar pelo Ministro Marco Aurélio, no contexto do processo da ADIn 6341/DF.

Os impactos dessa sessdo ndo se limitaram ao &mbito do tribunal, reverberando nas estruturas
de governo em ambito federal, estadual e municipal.

Antes de adentrar nos fundamentos utilizados pelos Ministros, é valido verificar as decisdes
que precederam a ora estudada acdo constitucional para verificar o posicionamento do
Supremo antes da pandemia provocada pela COVID-19, assim sendo, Vanessa Elias de
Oliveira*’ examinou 305 ADIs de um total de 941, abordando conflitos entre entes federativos
desde a Constituicdo de 1988 até 2002. O estudo focou em acgdes entre estados versus Unido
ou Unido versus estados, buscando detectar uma possivel tendéncia da Suprema Corte em
relacdo a algum ente federativo. Especificamente, analisou-se o uso de pedidos liminares em
acOes que demandavam urgéncia e relevancia.

Dessa maneira, nos dados colhidos pela autora confirmaram seu entendimento de que o STF
tende a julgar favoravel a Unido em detrimento dos estados-membros e, mesmo que
posteriormente algumas dessas liminares foram cassadas elas ja representam uma intervencao
da Unido nas acOes estaduais. Com relacdo ao mérito das ADIs a autora encontrou mais

4% PORTAL DO STF. Pleno - Competéncia de estados e municipios no combate a Covid-19. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QLcKK-LiHDw.

47 OLIVEIRA, Vanessa. Poder judiciario: arbitro dos conflitos constitucionais entre estados e unido. Lua nova:
revista de cultura e politica, [s. I.], ed. 78, 14 jun. 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/In/a/CjPhvXgGpjNSGcRVLRshY MM/?lang=pt.
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disparidade entre as a¢Oes de estados versos unido e vice e versa. Ainda mais, a analise das
estatisticas de mérito deixa ainda mais claro os éxitos da Unido em detrimento dos estados-
membros

Sob outra perspectiva, Dantas*®, analisou um total de 2.948 a¢Ges jurisprudéncias da Suprema
Corte focadas em Acdes Civeis Originarias (ACOs) entre 1988 e 2019, envolvendo estados
versus Unido ou administragédo direta versus indireta e identificou que a maioria dessas tratava
principalmente de questdes fiscais, revelando uma tendéncia em direcdo a descentralizacdo. A
escolha das ACOs como objeto de estudo foi embasada na experiéncia da autora como
advogada da Unido e em uma pesquisa anterior realizada por Arlota Carolina e Garoupa Nuno
(2014), que destacaram essas a¢cdes como as mais frequentes nos conflitos federativos entre
Unido e estados. E relevante mencionar que, de acordo com os dados coletados pela autora, as
ACOs fundamentaram-se principalmente na alinea 'f' do inciso | do artigo 102 da CF/88,
enfatizando o papel do STF como tribunal da federacao.

Ainda mais, Reymao, Agrassar e Koury,*® explicaram que em 2008 o Supremo Tribunal
Federal manifestou-se previamente sobre competéncia compartilhada durante o julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3937 e que essa acdo foi instaurada pela
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Industria (CNTI) contra a Lei 12.687/2007 do
Estado de S&o Paulo, que proibia o0 uso de produtos com amianto em seu territorio.

Naquela ocasido, a maioria do Plenario do STF considerou o pedido da ADI 3937
improcedente. Isso estabeleceu o principio de que a autonomia dos entes federativos deve ser
preservada, especialmente em assuntos relacionados a protecdo e defesa da salde em
momentos considerados normais.

Os escritores terminam dizendo que ficou evidente uma inclinagdo do STF, particularmente
em questdes de saude, para reforcar a partilha de competéncias verticais no modelo
concorrente, respeitando a autonomia entre os entes federativos, se manifestando na reiteragao
da igualdade de status entre eles e na priorizacdo dos interesses para consolidar o conceito de
federalismo cooperativo conforme estabelecido na Constituigao de 1988.

Além disso, na ADI n. 2656°°, 0 Governador do Estado de Goias figurou como autor, enquanto
os demandados foram o Governador do Estado de Sdo Paulo e a Assembleia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo. Na acdo, o autor informou que existe varios tipos de amianto sendo
alguns menos maléficos, razdo pela qual a sua exploracdo nao foi vedada pela Lei Federal n.
9055/95, ainda mais, afirmou que a lei estadual estaria afrontando as regras constitucionais de
reparticdo de competéncia legislativa, visto que estaria proibindo desde extracdo até a
importacdo do amianto, ultrapassando a sua competéncia, nos termos do art. 1°a 18, bem como
o art. 22, | e XII, todos da Carta Magna.

No caso em voga, o Ministro relator, Mauricio Corréa, observou que a lei estadual havia
extrapolado sua competéncia por ter invadido a competéncia da Unido, j& que trata de recursos

48 DANTAS, Andrea de Quadros. O stf como arbitro da federagédo: uma analise empirica dos conflitos
federativos em sede de aco. Artigos. Rev. Direito GV 16 (2). 2020.<https://doi.org/10.1590/2317-
6172201964>. Acesso em 23 nov. 2023.

4 REYMADO, Ana Elizabeth Neirao; AGRASSAR, Hugo José de Oliveira; KOURY, Suzy Elizabeth
Cavalcante. A Competéncia Constitucional Legislativa Concorrente Em Meio As Crises Causadas Pela
Covid-19 E A Interpretacdo Dada Pelo Stf No Julgamento Da Medida Cautelar Na Adi 6341. Revista
Meritum. Vol. 15, N° 2 - Disponivel em: http://revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/7942.

50 PORTAL DO STF. Acdo Direta De Inconstitucionalidade 2656 De Sdo Paulo. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266877.




B  TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - FAACZ FH ch

FACULDADES INTEGRADAS DE ARACRUZ

minerais que sdo bens da Uni&o, segundo os arts. 20, IX e 22, V11 e XI1 da Lei Maior. Destarte,
foi observado que ha a competéncia concorrente por se tratar de direito a sadde, restando
apenas o carater suplementar para os Estados legislarem, ndo podendo contrariar lei federal,
conforme o art. 24, §3°.

Como (ltimo exemplo, a ADI 6113 foi proposta pela a Associacéo Brasileira de Clinicas de
Vacina contra a Camara Legislativa do Distrito Federal, com o objetivo de declarar
inconstitucional a Lei distrital n. 6.159/2018. A parte autora sustentou que a lei distrital estaria
tratando de tema objeto das Leis federais ns. 5.991/73 e 13.021/14, afrontando a competéncia
prevista no art. 23, 11, bem como o art. 22, XVI, ambos da CRFB/88. Na ocasido, A relatora,
Ministra Carmen LUcia, sublinhou a competéncia concorrente entre os entes de forma a
permitir a suplementacdo legislativa realizada pelos estados e municipios afim de prevalecer
0 interesse local. Por conseguinte, o Tribunal julgou, por unanimidade, parcialmente
procedente o pedido para declarar inconstitucional a expressao "ou no da Sociedade Brasileira
de Imunizagéo - SBIm", prevista no art. 3° da Lei n. 6.159/2018.

Assim sendo, na ADIN 6341/DF, o Ministro Marco Aurélio foi o Ministro Relator e, ao
examinar a questdo em caréater cautelar, optou por deferir parcialmente o pedido, apds analisar
que a Medida Provisoria (MP) havia sido promulgada "oportuna e adequadamente” pelo
Presidente da Republica, ele esclareceu a competéncia concorrente dos entes federativos no
que se refere a area da salde.

Para fundamentar essa deciséo, o Ministro destacou que a MP emitida pelo Presidente da
Republica ndo excluia a competéncia concorrente, e, portanto, a nova regulamentacdo
introduzida pela MP 926/2020, que alterou a Lei n°® 9.868/1999, "[...] ndo impedia a adocdo de
medidas normativas e administrativas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios".5?Assim
sendo, o Ministro solicitou a manifestacdo da Advocacia-Geral da Unido e o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica.

A Procuradoria-Geral da Republica afirmou que seu entendimento € de que a Lei
Complementar ndo adentrou o campo reservado pela Constituicdo Federal, afirmando que é
plausivel que os Entes Federados ajam de maneira coordenada e conjunta nas decisdes sobre
acOes e servicos de vigilancia para o controle do coronavirus, respeitando a Competéncia
Material comum. Entendeu-se que ndo houve violacdo da autonomia politica dos entes
federativos nem usurpacdo da competéncia dos Estados-membros. Por fim, o Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras, opinou pelo indeferimento da medida cautelar.

Dessa maneira, Marco Aurélio destacou a diretriz constitucional de municipalizacdo dos
servicos, além de enfatizar o contetido do artigo 23, inciso 1, da Constituicdo Federal de 1988,
que delimita que a saide € uma questdo de competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, o Ministro fez questdo de destacar principios
importantes, como a limitacdo do poder e a prevaléncia do interesse publico, sem deixar de
mencionar casos em que alguns municipios, ao excederem sua competéncia administrativa
local, pareciam desafiar a autoridade da Unido.

O Ministro Alexandre de Moraes, em seu voto, enfatizou que o julgamento ndo se limitava a
questdes burocraticas ou administrativas, mas sim estava relacionado a um dos pilares do

51 PORTAL DO STF. Acéo Direta De Inconstitucionalidade 6.113 Distrito Federal. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=753857770.

52 PORTAL DO STF. Pleno - Competéncia de estados e municipios no combate a Covid-19. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=QLcKK-LiHDw>.
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Estado Democrético de Direito, ou seja, o federalismo e suas regras de distribuicdo de

competéncias.
Esse julgamento - assim como outros, o proximo da acdo direta de
inconstitucionalidade, outras ADPFs que ingressaram - refere-se a um dos alicerces
Estado Democratico de Direito. E qual é esse alicerce? O Federalismo e as suas regras
de distribuicdo. Muito mais do que a discussdo de quem pode mandar "a", mandar "b",
aqui, nés estamos discutindo a questdo de um dos trés alicerces do Estado de Direito
brasileiro. Federalismo, assim como a separagéo de Poderes e a Declaracdo de Direito
Fundamentais sdo os trés alicerces que tém a mesma finalidade: limitagdo de poder.5®

Durante sua apresentacdo, Moraes salientou o discurso proferido pelo Ministro Mendonga, no
qual este abordou as diferencas marcantes entre os estados brasileiros, tais como Amazonas,
Séao Paulo, Rio de Janeiro e Tocantins, no que concerne a abordagem da pandemia de COVID-
19. Mendonca realgou que as discrepancias regionais destacam a presenca de caracteristicas
locais singulares que requerem uma analise minuciosa. Assim sendo, Alexandre de Moraes
sublinhou que isso esta alinhado com a distribuicao de competéncias delineada na Constituicdo
brasileira, alicercada no principio da predominancia do interesse. O Ministro disse que esse
principio estabelece que a competéncia administrativa e legislativa deve ser atribuida com base
no grau de interesse predominante em questdes especificas, com a responsabilidade pelo
interesse geral incumbindo a Unido, o interesse regional aos Estados e o interesse local aos
Municipios.

Ainda mais, Alexandre de Moraes lembrou que a Constituicdo estabelece divisdo de
competéncias a partir da cooperacdo decorrente do principio da predominancia de interesses.
Contudo, alerta o Ministro, ndo é viavel que, simultaneamente, a Unido busque monopolizar
o controle administrativo da pandemia em mais de 5 mil Municipios, 0 que é claramente
impraticavel, assim como, da mesma forma, ndo € razoavel que os Municipios procurem, com
base em competéncias compartilhadas definidas pela Constituicdo, agir como entidades
autébnomas isoladas dentro do Brasil, fechando suas fronteiras e impedindo a prestacdo de
servicos essenciais. Tais acOes ndo estdo em conformidade com as disposicdes da

Constituigdo.
O que menos precisamos é embates judiciais entre entes federativos para que um
queira anular o que o outro fez, ou para que o outro queira sobrepujar o
posicionamento dos demais. Temos que afastar esse personalismo ou esses
personalismos de diversos entes federativos prejudiciais a condugdo das politicas
publicas de salde essenciais, neste momento, ao combate da pandemia do covid-
19.54

Abaixo desse paragrafo supra exposto, o Ministro explicou que a prépria norma questionada,
referente a modificacdo no caput do artigo 3°, valoriza a cooperacao, enfatizando a necessidade
de prévia articulagdo entre as entidades governamentais. A articulagdo ndo implica que um
orgdo ou nivel de governo possa agir em detrimento da autonomia do outro, mas sim que,
dentro dos contextos de interesses regionais, locais e nacionais, deve existir uma coordenagao
colaborativa.

Outrossim, em sua analise da ADIn 6341/DF, o Ministro Fachin, pontou o seguinte:

Por isso, a matéria, em meu modo de ver, se desloca para a seara das competéncias
concorrentes, até porque, em se tratando de competéncia comum, haveria que se
enfrentar a exigéncia de lei complementar - que é, alias, demandada pelo préprio
teor do art. 23, no qual ndo estdo apenas competéncias materiais. Trata-se também

53 PORTAL DO STF. Inteiro teor do ac6rdéo. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344964720&ext=.pdf. Pag. 21
>4 IBIDEM: P4ag.32
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de uma exigéncia legislativa. E, na auséncia de uma proclamacao legislativa desta
indole e desse estatuto de lei complementar, evidentemente, parece-me, a0 menos,
que a responsabilidade é de todos.*®

Nesse passo, 0 Ministro apresentou consideragdes significativas em relacdo a Lei n° 8.080,
comumente conhecida como a "Lei do SUS". Ele enfatizou o papel central do Sistema Unico
de Saude (SUS) na garantia do direito a salide e ressaltou a importancia de abordar essa questao
como uma obrigacdo imposta tanto a Unido, aos Estados quanto aos Municipios. Ainda mais,
de acordo com sua interpretacdo, todos esses entes devem agir em conformidade com as
normas constitucionais, que, em suas palavras, "nao se limitam a proteger apenas a liberdade
individual, mas também a possibilitar a coordenacdo eficaz das a¢Ges em prol do bem
coletivo”. Ele argumentou que essa € uma obrigacdo de extrema prudéncia que recai sobre
todos os entes envolvidos, enfatizando que "a negligéncia em relacdo as acles essenciais
constituiria um erro grave".>® Ao final de seu voto, Fachin assim exp0s:

E assim, Senhor Presidente, eminentes Pares, com essa base constitucional e essa
fundamentacdo de precedentes que cito da base doutrindria, anteriormente
mencionada e dos demais a que me refiro no voto, concluo, Senhor Presidente, na
linha do voto do eminente Ministro Relator, nada obstante, assentando que concedo
parcialmente a cautelar para dar interpretacdo conforme & Constituicdo ao § 9° do
art. 3° dessa Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicdo de cada
esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da Constitui¢do, o Presidente
da Republica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos publicos e as
atividades essenciais.®’

A ministra Carmen LUcia reinterou que a discusséo da acao era importante, pois, estava dentro
de um contexto em que impactava vidas:

Hé& que haver uma ordenagdo pela reunido dos entes que representam as diferencas
para formar a unidade nacional, com respeito a todos os objetivos e interesses que
precisam ser devidamente cumpridos - especialmente em um caso como este, em que
o direito a vida das pessoas esta em risco.*®

Dessa maneira, a ministra votou a favor de referendar a medida cautelar emitida pelo Ministro
Marco Aurélio, com acréscimos ao seu voto. Ela destaca que também tinha mencionado a
interpretacéo dada pelo Ministro Edson Fachin, agora ajustada no voto do Ministro Alexandre
e apoiada pela Ministra Rosa e pelo Ministro Luiz Fux, de que a atribuicdo do Presidente da
Republica para dispor sobre servicos essenciais ndo exclui as competéncias dos Estados e
Municipios, pois os prefeitos devem lidar com necessidades especificas em situacGes de
contingéncia.>®

Isto posto, a fim de submeter a decisdo proferida pelo Ministro Marco Aurélio a um referendo,
a medida cautelar foi levada ao Plenario do Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, a
Corte, com base em uma maioria de votos, procedeu a ratificagdo da medida cautelar. Destaca-
se o fato que o Supremo Tribunal Federal quando referendou a medida cautelar, obedeceu a
jurisprudéncia e manteve a coeréncia, por conseguinte, a corte ja sustentou a autonomia das
competéncias dos entes federativos na ADI 3937 DE 2008.%°

5 PORTAL DO STF. Inteiro teor do acérdéo. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344964720&ext=.pdf. Pag.32.

*6 IBIDEM: P4g.33,34 e 35.

>” IBIDEM: Pag.36.

*8 |IBIDEM: P4g.104.

9 |IBIDEM. P4g.105.
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Conforme consta no inteiro teor do Acorddo, a Suprema Corte introduziu uma interpretacdo
conforme a Constituicdo referente ao § 9° do art. 3° da Lei n°® 13.979. Isso teve o0 proposito de
esclarecer que, respeitando as responsabilidades de cada esfera de governo, conforme
estabelecido no inciso | do art. 198 da Constituicdo, o Presidente da Republica poderia, por
meio de decreto, estabelecer diretrizes relativas aos servigcos publicos e atividades essenciais.
Este ponto em particular gerou divergéncia, com o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli
(Presidente) se posicionando contra, enquanto os Ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux
expressaram concordancia, conforme consta no Extrato de Ata.

O Tribunal Pleno fundamentou a decisdo dizendo que a emergéncia internacional, como
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude, ndo deve de maneira alguma justificar a
concessdo de poderes discricionarios sem supervisao ou contrapesos. Esses sdo elementos
essenciais e caracteristicos do Estado Democratico de Direito. Nesse modelo de organizagédo
governamental, o Poder Judiciario tem a responsabilidade de avaliar as decises do governo,
guando solicitado, e determinar se estdo em conformidade com a ordem juridica estabelecida.

Além disso, o Tribunal esclareceu que, especialmente no contexto da salde, o exercicio das
competéncias constitucionais deve obedecer a parametros materiais que devem ser observados
pelas autoridades publicas desde o inicio. Nesse sentido, o controle de constitucionalidade
deve ser realizado pelo Poder Judiciario, utilizando as justificativas apresentadas pelos agentes
publicos como critério de avaliagéo.

O Tribunal também observou que "a omissao é o pior erro na formulacao de politicas publicas,
especialmente no que diz respeito as acBes essenciais conforme o artigo 23 da Constituicdo
Federal." e enfatizou que a inacdo ndo deve ser tolerada em nome da suposta competéncia
exclusiva ou privativa de um determinado ente federado, uma vez que a responsabilidade pela
garantia de direitos se estende tanto a Unido quanto aos Estados e Municipios.

Destarte, no Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), por consenso unanime, foi
ratificado o entendimento de que as a¢cdes implementadas pelo Governo Federal, conforme
estipulado na Medida Proviséria (MP) 926/2020, com o objetivo de combater a propagacéo
do novo coronavirus, ndo resultam na exclusdo da competéncia comum, tampouco na
impossibilidade de os estados, o Distrito Federal e os municipios adotarem medidas
normativas e administrativas em consonancia com essa questdo, além de que as disposicdes
contidas na Lei 13.979/2020 derivam da atribui¢do da Unido para legislar acerca da vigilancia
epidemioldgica, conforme estabelecido pela Lei do Sistema Unico de Satde (SUS), a Lei
8.080/90 mas, ndo reduz a competéncia material dos demais entes da federacdo na prestacao
de servicos de saude.

6- CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 obrigou na¢Ges ao redor do mundo a se organizaem para conter a
propagacao do virus. No Brasil, em 6 de fevereiro de 2020, a Lei n.° 13.979 foi promulgada,
estabelecendo medidas como quarentena, isolamento, testes compulsorios, vacinagéo,
exumacdo e manejo de corpos, investigagdo epidemioldgica e licenca para importacdo de
produtos de vigilancia sanitaria sem registro e também regulamentou as relacfes entre 0s

Competéncia Constitucional Legislativa Concorrente Em Meio As Crises Causadas Pela Covid-19 E A
Interpretacdo Dada Pelo Stf No Julgamento Da Medida Cautelar Na Adi 6341. Revista Meritum. Vol. 15, N° 2
- maio/agosto 2020. Disponivel em: http://revista.fumec.br/index.php/meritum/article/view/7942.
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estados federativos, especialmente em relacdo a medidas sanitarias especificas. Em seguida, a
referida lei foi alterada pela MP 926/2020, a qual, por seu turno, foi objeto juridico da ADI
6341/DF pelo suposto esvaziamento da competéncia comum dos demais entes federados, na
matéria de salde, no tocante especificamente as acdes de combate a pandemia. O PDT entrou
com a acdo buscando a declaragdo de inconstitucionalidade parcial, especificamente em
relacdo as alteracdes no artigo 3°, incisos I, 1l e VI, bem como nos paragrafos 8°, 9°, 10 e 11
da Lei federal n® 13.979.

O Supremo Tribunal Federal (STF) foi chamado a se pronunciar, dada a situagéo que foi
instaurado um acirrado conflito e tensdo, entre os Poderes Publicos, a respeito dos supostos
tipos de medidas adequadas a serem adotadas no &mbito federal, estadual e municipal, com
consequéncias no que diz respeito a interpretacao da reparticdo de competéncias no esquema
federativo.

Isto posto, 0 objetivo deste presente artigo cientifico foi de analisar a decisdo do Suprema
Corte Brasileira na ADIN 6341/DF. Assim sendo, foi possivel identificar que a
inconstitucionalidade alegada pelo PDT na Acdo Direta de Inconstitucionalidade €, em
esséncia, inerente a forma federativa de Estado, caracterizada pela distribuicdo do poder estatal
entre 0 governo central e os governos parciais. Assim sendo, diante dos tépicos explorados
neste artigo, como a estrutura do Estado no Brasil, a divisdo de competéncias entre os niveis
de governo, o conceito de Acédo Direta de Inconstitucionalidade, os argumentos apresentados
pelo PDT na ADIN 6341/DF e a decisdo do STF, fica claro que, em situacdes de conflito entre
os entes federativos, é fundamental considerar os interesses de cada parte do pacto federativo,
respeitando suas autonomias.

Além disso, percebe-se, pelas decisbes, que o Supremo Tribunal Federal manteve seus
precedentes sobre a competéncia na area da sade. Decisdes anteriores a pandemia enfatizaram
a consisténcia do entendimento do tribunal: a competéncia legislativa concorrente da Unido
para estabelecer normas gerais, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal cabe complementar,
desde que respeitando os interesses locais. A decisdo durante a pandemia reafirmou o
federalismo cooperativo no pais, baseando-se em interpretacdes alinhadas com o principio
federativo e as diretrizes ja expostas na Constituicdo Federal.

O Supremo decidiu por ndo reconhecer a inconstitucionalidade da Lei federal n°® 13.979,
acolhendo parcialmente as demandas para reforcar a competéncia concorrente dos entes
federativos na gestdo de politicas de combate a pandemia. O entendimento do Excelso Pret6rio
foi que a Medida Provisoria ndo impedia que governadores e prefeitos, dentro de suas
competéncias, implementassem as medidas de combate, preservando a integralidade do texto
da Medida Provisoria.

Assim sendo, os efeitos da decisdo do STF em cima da ADIN 6341/DF produzira efeitos erga
omnes e pela inteligéncia do paragrafo unico do art. 28 da Lei n. 9.868/99 também teré efeito
vinculante. Dessa forma, dentro do ordenamento juridico brasileiro, ap6s a decisao da suprema
corte, pode-se afirmar que estara consolidado o entendimento de que governadores e prefeitos
também sdo competentes para adotarem as medidas descritas na lei dentro dos ambientes
territoriais, também confirmando a possibilidade do presidente da republica dispor mediante
decreto sobre servigos essenciais, respeitadas as competéncias concorrentes dos demais entes.

Para concluir, é valido ressaltar que ao longo da historia da humanidade, sempre houve a
necessidade de os governos coordenarem esforcos para conter ou erradicar doencas. A
pandemia da COVID-19, infelizmente, ndo sera a ultima. Dessa maneira, como afirmado pelo
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meédico infectologista Esper Kallas, diretor do Instituto Butantan, na 22 Conferéncia Fapesp
2023, que tratou do tema “Virus, pandemia e vacinas”, a probabilidade que o mundo venha a
enfrentar novas pandemias no curto ou médio prazo é muito alta e que por isso precisamos
estar preparados.®! Portanto, discussdes como a que foi apresentada no presente trabalho se
tornam significantes considerando que a a¢do rapida do governo é determinante em tempos de
crise sanitaria e a forma federativa brasileira e sua divisdo de competéncias tem influencia
direta como essas a¢les serdo tomadas no pais.

No Brasil, o STF é responsavel por interpretar a Constituicdo Brasileira e, portanto, tem a
autoridade para avaliar a constitucionalidade das medidas adotadas pelo governo durante uma
crise sanitaria. As decisdes da mais alta corte do pais ajudam a estabelecer a legalidade e a
legitimidade das acbes do governo em resposta a uma crise sanitaria além de fornecer uma
interpretacdo uniforme da Constituicdo, o que é essencial para garantir que as regras e
regulamentos em todo o pais sejam consistentes. Nesse passo, o julgamento da ADIN 6341/DF
foi pega chave para tragar os rumos e os reflexos da MP sobre os entes federados e no combate
a pandemia. A decisdo em questao teve importancia tanto dentro quanto fora do Tribunal, uma
vez que estabeleceu jurisprudéncia para o julgamento de outras acdes relacionadas a politicas
publicas e a omissdo do governo federal no combate a pandemia, como se viu nos casos dos
planos de imunizagio da Covid-19 que foram levados ao STF.%? Essa decisdo foi de extrema
importancia, ndo apenas no ambito do Direito Constitucional, mas também do Direito
Sanitario, uma vez que o debate no Tribunal tratou da protecdo do bem juridico mais precioso
de todos: a vida.

61 CNN BRASIL. “Novas pandemias poderio ocorrer em breve e precisamos estar preparados”, diz diretor do
Butantan. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/saude/novas-pandemias-poderao-ocorrer-em-breve-e-
precisamos-estar-preparados-diz-diretor-do-butantan/.

62 BRANDAO, Bruna Neri Cardoso. Vacinacéo em foco: um estudo sobre o papel do STF na condugcéo dos
planos de imunizacéo da Covid-19. Disponivel em: https://sbdp.org.br/publication/vacinacao-em-foco-um-estudo-
sobre-0-papel-do-stf-naconducao-dos-planos-de-imunizacao-da-covid-19.
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