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RESUMO

A introducao de investimentos oriundos de novos empreendimentos industriais
sequenciais no municipio de Aracruz influenciou de forma direta o crescimento
acelerado do municipio. Aliado a isto a auséncia de praticas que regulem o
ordenamento urbano com a finalidade de um planejamento estratégico local, trouxe
uma realidade de municipio que se expande sem considerar seu adensamento.
Frente a essa realidade ja estabelecida, o Municipio encontra-se em processo de

elaboragdo de um novo Plano Diretor Municipal, o qual pode reduzir tais efeitos.

O presente trabalho busca analisar, a primeiro momento, quais possiveis
praticas para combater esse ritmo acelerado expansionista com o intuito de adensar
0 nucleo ja urbanizado do distrito Sede pelo novo PDM e quais areas que interfiram
nesse mesmo aspecto ficaram omissas na nova redagao e a partir delas propor
possiveis alteragdes em seu projeto, por meio de uma revisao bibliografica abordando
as principais questdes do tema, tais como o urban spraw, adensamento, estudos de
caso com o intuito de trazer a uma realidade os preceitos abordados enquanto teoria,
uma analise sobre a legislagdo urbanistica municipal e sobre suas potencialidades e

caréncias atuais e uma proposicgao final.

Palavras Chave: Espraiamento, Cidade Compacta Sustentavel, Plano Diretor

Municipal.
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1 INTRODUGAO

O processo de formagdo urbana, que outrora era determinado por
condicionantes fisicas da localidade, culminou em cidades e ambientes urbanos sem
uma organizagao prévia, reflexo das relagdes capitalistas entre classes sociais bem
delimitadas nesse sistema econémico. Capitalismo este que ja deixava suas fortes
marcas nas cidades quando os primeiros planos urbanos modernos eram pensados e
implantados, além dos novos servigos publicos que se tornaram fundamentais para a

vida em cidade com as novas descobertas e rumos que essa evolugao seguia.

Seguindo padrdes europeus, segundo Villaga (1999), a aplicagdo do
planejamento urbano no Brasil, seguiam em praticas que consolidaram em leis, porém
a principio pouco condiziam com a realidade local, inicialmente como planos de
melhoramento e embelezamento urbano, sendo a cultura do zoneamento a que mais
se permeou neste cunho, contudo com a regulamentagao em lei do Estatuto da Cidade
em julho do ano 2001 fez emergir o poder da pluralidade sobre o da individualidade e

a nog¢ao do bem-estar coletivo urbano.

Entretanto, sua vigéncia ndo garantiu uma eficacia plena na aplicagao de seus
instrumentos, o que acentua a desorganizagao das cidades e de sua expans&o, como
no caso do distrito Sede em Aracruz, que segue expandindo-se ao limite delimitado
de sua zona Urbana e expansao, sem consolidar-se por completo no seu nucleo ja
parcialmente ocupado, trazendo o 6nus de sua expansao a administracao local, a que

fica encarregada de levar os servigos publicos basicos até tais locais.

Atualmente a lei que definiu os rumos do tragado urbano nos ultimos 12 anos
bem como os zoneamentos foi a lei n°® 3.143 de 2008, que regulamenta o Plano Diretor
Municipal, todavia havendo uma atualizagao realizada pela lei n® 4317/2020. Portanto
partindo dessas premissas, e, considerando os cenario urbano definidos pela lei
municipal que estava em vigor e das influencias da mesma sobre a gestdo urbana
local, de que forma a atualizagdo do Plano Diretor Municipal propde uma politica

expansionista saudavel e condizente com o distrito da sede?

A escolha do tema surgiu da necessidade de se pensar em planejamento urbano
de forma holistica e de maneira mais racional no municipio de Aracruz, visto sua

dimenséo atual e que seus rumos de expansao néo se faz de maneira gradual, mas
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€ marcado por uma ocupacao repleta de vazios urbanos ou zonas subutilizadas, que
associado a falta de aplicagao de instrumentos indutivos ao desenvolvimento, gera
especulacdo imobiliaria, mercantilizagdo exacerbada e principalmente uma cidade

maior do que a administrag&o local € capaz de gerir.

Aliados a isto, esta expansao sem um planejamento adequado acaba por trazer
outros impactos a populagdo local, que se vé em meio a uma malha urbana
fragmentada com elevados custos dos terrenos urbanos regularizados e que possuam
equipamentos comunitarios adequados, e, nos bairros mais antigos, sem a minima
infraestrutura basica. Por esses fatores, minha afinidade com o tema, bem como pela

falta de debate sobre ele € que o mesmo foi definido.

Sendo assim, o objetivo geral desta pesquisa € identificar de que forma a
atualizacado do Plano Diretor Municipal de Aracruz sana a problematica da relagao
entre a ocupacdo e a expansdo do distrito Sede, omissa na legislagdo vigente
anteriormente, e a proposicdo de medidas para um melhor relacionamento do meio

urbano ocupado.

Para isto, foi realizada uma revisao da literatura acerca dos critérios para
definicdo dos limites urbanos esponténeos e dos produzidos pelo PDM, questdes
inerentes ao espraiamento urbano e a compactagdo, abrangendo o inicio da
urbanizagao dos grandes centros do pais e de que forma eles seguiram ordenados ou
nao por legislagdes pertinentes ao longo das décadas. Partiu-se de uma pesquisa
bibliografica descritiva e exploratéria tendo como base publicagbes de artigos,
dissertacdes de mestrado e teses de doutorado, com a finalidade de conhecer e

interpretar quais sao esses fatores.

Dando sequéncia, foi elaborada uma analise de legislagbes inerentes a
territorializacdo urbana e praticas de sua gestdo, enquanto estudos de caso, de
situagdes analogas, a fim de embasar possiveis propostas e identificar a que nivel
essas politicas interferem nas realidades estudadas. Sendo objetos desse estudo os
planos parciais da Colédmbia e o a revitalizagdo de uma faixa litoranea de Mission Bay,

Sao0 Francisco EUA.

ApoOs essa primeira analise, foi identificado os impactos dos territorios da sede
relacionado a sua ocupacgao atual na sua gestao e desenvolvimento, considerando os

fatores socioecondmicos e espaciais, além do ordenamento e adensamento da
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cidade, tendo como base os dados fornecidos pela administragao publica legislagdes
e publicagbdes locais.

Por fim, foi elaborado uma analise sobre de que maneira o0 novo PDM,
atualmente em vigor desde agosto de 2020, define novas diretrizes que reflitam a
realidade local, sanem os problemas de espraiamento urbano e outros referentes a
uma legislagdo de ordenamento omissa em detrimento ao PDM anterior, e , quais
fatores ainda nao foram considerados nessa nova redagao com a preposi¢ao dessas

diretrizes pelo autor desse trabalho como produto final.
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2. COMPORTAMENTO E DESENVOLVIMENTO DA MALHA URBANA

Neste capitulo sera apresentado os fatores de crescimento e adensamento urbano,
considerando seus aspectos positivos e negativos, buscando identificar quais sdo os
indutores e influenciadores de cada um, analisando tanto as teorias envolvidas quanto

o historico.
2.1 CRESCIMENTO ESPONTANEO

Ao perquirir o motivo do surgimento ou até mesmo do crescimento de uma
cidade, chega-se a uma concluséo logica, a de que assentamentos humanos sempre

foram frutos de acontecimentos historicamente relevantes.

Como fora bem pontuado por Aristételes no passado “o homem é um ser que
necessita de coisas e dos outros, sendo, por isso, um ser carente e imperfeito,
buscando a comunidade para alcangar a completude. E a partir disso, ele deduz
que o homem & naturalmente politico.” (CABRAL apud ARISTOTELES, acesso em 31

de ago. de 2020, grifos nossos).

Ante a exposicao acima nao € equivoco a afirmacdo de que a plenitude
humana, em regra, s6 é encontrada quando o individuo se percebe inserido em
sociedade e, atualmente, tdo insercao se materializa no mundo fatico na forma de

assentamentos urbanos ou rurais.

Quando se pontua a necessidade humana de se viver em comunidade ou ao
menos proximo a uma, esta, de forma menos elaborada, sendo pontuado que é

imprescindivel a proximidade do homem a uma determinada malha urbana.

Malha urbana, para o professor Erico Candido trata-se “das ruas, avenidas,
casas e prédios. Ou seja, € toda a infraestrutura que compreender o aspecto
construtivo da cidade das areas urbanas”. (CANDIDO, 2020, acesso em 31 de ago.
de 2020).

Superado o entendimento desse conceito, que € tdo central para a
continuidade l6gica dessa produg¢ao académica, bem como da plena compreenséao da
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importancia da vivéncia em cidade, € preciso pontuar quando essa aglomeragao se

deu e de que forma tal movimento modificou para sempre o rumo da histéria mundial.

Inicialmente, é preciso que se saiba que tudo comegou com uma revolugao, a
agricola. Apesar deste esse nome, deve ser suscitado que neste momento o que esta

em voga € a primeira revolugao agricola.

“A 12 Revolugéo Agricola se deu a aproximadamente 10 mil anos a.C., ainda
no Periodo Neolitico. Foi quando o ser humano deixou de ser nbmade e de apenas
cacar e coletar, para se dedicar a agricultura.” (CURADO, 2019, acesso em 31 de ago.
de 2020).

Essa escolha, a de se concentrar em na atividade agricola em detrimento da
caca e coleta, fez com que o ser humano comecasse a se amontoar em um
determinado espago geografico e a modifica-lo conforme sua necessidade, surgindo

assim, a primeira malha urbana.

Os novos territérios agricolas eram ndo sé muito menores que os dos antigos
cagadores-coletores como também muito mais artificiais. Com a excegéo do
uso do fogo, os cagadores-coletores faziam poucas modificagcées deliberadas
na terra por onde perambulavam. Os agricultores, por outro lado, viviam em
ilhas artificiais que eles talhavam laboriosamente a partir da natureza ao
redor. Eles derrubavam florestas, cavavam canais, limpavam campos,
construiam casas, sulcavam a terra e plantavam arvores frutiferas em fileiras
ordenadas. O habitat artificial resultante era destinado apenas aos humanos
e seus animais, sendo muitas vezes delimitado por muros e cercas. (HARARI,
2018, p. 108)

A citacdo acima dispde de forma clara o que se entende por crescimento
espontaneo de uma malha urbana, contudo, a fim de ndo deixar que surja nenhuma
margem para duvida, se mostra prudente a apresentagao de um conceito préprio para

tal fenbmeno.

Na analise da producao académica sobre o tema tem-se a notéria percepgao
da correlagdo entre os conceitos de crescimento espontdneo e de falta de
planejamento urbano. A apresentagao de um artigo académico denominado “Impactos
socioambientais ocasionados pelo crescimento espontaneo: um estudo da cidade de
Manhuagu-MG” elaborado pela graduanda em Arquitetura e Urbanismo Joelma
Aparecida Araujo e pela mestre, na mesma area de conhecimento, Fernanda Cota
Trindade, deixa claro a maxima: “o presente artigo pretende debater questbes acerca

do crescimento espontaneo (...) da cidade de Manhuagu-MG, que assim como grande
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parte dos municipios brasileiros se expandiu sem um planejamento adequado,
sentindo hoje os efeitos desse processo (...)” (ARAUJO; TRINDADE, 2019, p.01)

Para fins de comprovacgao teodrica vale a pena citar Thaynara Breder Lomeu
Rampi e Lidiane Espindula, para essas académicas ha uma clara correlagdo entre
crescimento espontaneo e desordem urbana (no sentido de planejamento estruturante

de uma cidade).

No que diz respeito a constituicao espacial das cidades, ainda de acordo com
Sposito e Silva (2013), a evolugdo dos centros urbanos pode ocorrer devido
ao crescimento demografico, geografico, e nesse se engloba, na maioria das
vezes, as ocupagoes indevidas e a segregacao espacial, interesses
particulares, valorizagdo da matéria-prima local e principalmente a falha
no planejamento urbano prévio por vezes em decorréncia do crescimento
espontaneo. (RAMPI; ESPINDOLA, 2020, acesso em 31 de ago de 2020).

A citacdo acima elenca uma série de causas que podem ensejar um
crescimento espontaneo e por conseguinte o surgimento de uma cidade desordenada.
Contudo, apesar de ser objeto de aprofundamento de outro tépico, € importante que
se diga que o ato de se planejar uma cidade ndo é algo restrito a sociedades
contemporaneas, muito pelo contrario, desde do Egito antigo que ja se tem mencéo

de cidades que foram completamente planejadas antes de serem construidas.

Fundada por Akhenaton, Aketaton foi a primeira cidade planejada do
Egito (1352 a 1336 a.C) e estima-se que no seu auge abrigou cerca de 30
mil pessoas. O farad a criou para que além de nova capital do pais ela se
tornasse um local de paz e harmonia e era isso 0 que ele descrevia em seus
textos. Contudo, a realidade apresentada pela arqueologia feita na regido
mostrou um quadro bastante diferente: enquanto a elite vivia em pleno luxo,
a populagdo comum sofria com os trabalhos pesados e a ma alimentagéo.

A cidade de Aketaton deixa claro que planejar uma cidade ndo € o mesmo
que torna-la inclusiva, durante a histéria da humanidade, e no decorrer deste trabalho
cientifico, se vera que raras foram as vezes em que tal objetivo fora o norte daqueles
que detinha o poder de ordenar, de forma consciente, a constru¢cdo de um

assentamento urbano.

Superado a exposicao desta vasta base tedrica inicial € coerente apresentar
casos de crescimento espontaneo que ocorreram no decorrer do tempo e as causas
que os motivaram. De forma exordial, ja na idade moderna, pode-se apresentar o caso

da primeira revolugao industrial.

Segundo Daniel Alves e Rafaela Souza, a revolugao industrial foi o periodo

de grande desenvolvimento tecnoldgico que teve inicio na “Inglaterra a partir da



15

segunda metade do século XVIIl. O nascimento da industria causou grandes
transformacgdes na economia mundial, assim como no estilo de vida da humanidade,
uma vez que acelerou a produgao de mercadorias e a exploragdo dos recursos da
natureza.” (NEVES; SOUZA, acesso em 31 de ago de 2020).

Antes de narrar como a revolucado industrial modificou a forma como a
Inglaterra se organizava enquanto cidade é preciso expor, mesmo que de forma

superficial, os motivos que permitiram a génese de tal revolugéo.

(...) a formacao social inglesa constituiu, ao longo dos séculos XVI, XVIl e
XVIIl, as condigbes necessarias a ocorréncia da Revolugao Industrial, pois
antecipou, em relagao aos outros paises europeus, a acumulagao primitiva
de capital (meios de producao, comércio e finangas) nas maos de poucos,
fundamental para o pesado investimento necessario para incrementar a
montagem da fabrica e a colocacéo de for¢ca de trabalho livre (expropriado
dos instrumentos e meios de produgao) para ser submetido a exploragdo em
troca do salario (relembrar aula anterior). Além desses dois fatores
fundamentais juntaram-se outros como a unificagdo e formagédo do Estado
Nacional, que, com a derrubada dos reis absolutistas e ascendéncia politica
da burguesia ao poder, a partir das revolugdes ocorridas no século XVII, o
Estado inglés passou a adotar politicas que favoreceram o dominio do
mercado internacional e a intensificagdo das transformagdes na estrutura
agraria via edicdo dos “Decretos Anexos” (Enclosure Acts), que vigorou de
1760 a 1830 (HOBSBAWM, 1977), ampliando o movimento de cercamento e
consequentemente a expulsdo do camponés em direcdo a cidade,
aumentando a disponibilidade de forca de trabalho a disposi¢ao dos
proprietarios capitalistas. Além de possibilitar o uso da terra com a finalidade
de atender as demandas do mercado. (SANTOS; ARAUJO, acesso em 31 de
ago de 2020).

Como exposto acima, a partir do século XVIIlI toda sociedade humana,
inicialmente apenas a britdnica, mudou, e uma das primeiras consequéncias disso, foi
0 éxodo rural forgado, os grandes senhores de terra comegaram a utilizar o seu
patriménio voltado unica e exclusivamente para a producao de 13, e tal fato se mostrou
crucial para a criagdo de uma grande quantidade de possiveis trabalhadores. “Sem
terra para trabalhar, os camponeses tiveram que procurar outras atividades nos
emergentes centros urbano, ou seja, tornaram-se mao de obra abundante para as
fabricas”. (GARCIA, 2002, p.197).

E obvio que esse éxodo imposto, sem nenhum tipo de politica social que se
ampara a chegada de tantos individuos, de uma unica vez, em certas localidades n&o

poderia trazer resultados positivos.

Um pouco mais de um século apds do inicio da revolugéo industrial, essa

tornou a Inglaterra num verdadeiro amontoado de gente, onde aqueles que detinham
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riguezas viviam de forma abastada e os que ndo as possuem, as vezes, nao tinham

nem mesmo onde morar.

Em 1850, na Inglaterra, as pessoas mais pobres viviam como podiam.
Aglomeravam-se a margem, em suburbios, moradias antigas e sem o
menor conforto, além de enfrentarem a insalubridade. A diferenca entre
a vida na urbe e a vida no campo era basicamente, que as choupanas saiam
de cena, dando a vez aos ratos, esgoto, ruas esburacadas e falta de agua
encanada. Em meio a miséria da populagdo mais pobre, via-se,
paradoxalmente, o surgimento de modas, inovagdes nos bens de consumo e
aformac&o de uma elite industrial. (ARAUJO, acesso em 31 de ago de 2020).

Figura 1 — Gravura de Gustave Doré 1872

Fonte: Benev ollo (1999)

A imagem acima se consubstancia na visualizagdo material de como a falta
de planejamento pode ser nociva para uma cidade e para os individuos que a ocupam.
O crescimento espontaneo que se deu na Inglaterra, mais precisamente em Londres,
durante os séculos XVIII e XIX foi ocasionado por um motivo econbémico que

posteriormente apresentou ter consequéncias sociais.

A forma de vivéncia que os londrinos mais pobres percebiam era diretamente
relacionada com a falta de uma organizacao de estrutura fisica da cidade, é claro que
nao se sustenta aqui que uma modificagcao espacial seria o suficiente para elevar por
completo sua qualidade de vida, mas é notorio que tal pratica se apresentaria com um

alivio agradavel para esses seres humanos.
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2.2 DISPERSAO URBANA

Coaduna-se extremamente temerario elaborar uma sequéncia tedrica do

desenvolvimento da malha urbana e n&o citar o fenébmeno da dispersao.

De acordo com Carolina Pescatori, a dispersédo urbana pode ser considerada
“‘uma ruptura no processo historico de urbanizacgao. (...) que implica degradagao da
cidade e de suas configuracbes tradicionais, deformadas nas/pelas expressdes
espaciais da cidade dispersa.” (PESCATORI, 2015, p. 40).

Sabe-se que uma das consequéncias da situacado fatica analisada é a
degradagao das configuragdes tradicionais da cidade, contudo tal maxima trata-se de
um resultado da dispersao, mas nao possui o condao de conceitua-la, uma vez que a

natureza do ser e a consequéncia do existir sdo coisas distintas.

Dito isso, em termos praticos, definiu urbanizagao dispersa como sendo:

(...) a criagdo de descontinuidades das partes edificadas no territério,
geralmente com baixas densidades construtivas, em areas originalmente
rurais ou naturais, mantendo intersticios em relagdo aos nucleos de
urbanizacao continuos adjacentes e decorrentes da difusdo do modo de vida
urbano, de forma interconectada funcionalmente. (COELHO, 2016, acesso
em 01 de set de 2020).

Ou seja, descrever a dispersdo urbana nada mais é do que relatar o
movimento, muito caracteristico na atualidade, de éxodo do centro da cidade para os
seus entornos. Trata-se em verdade da criagcdo de uma malha urbana no entorno da
cidade. E interessante pontuar que os motivos desse fluxo pouco tém a ver com a falta

de espaco.

Ricardo Ojima, em seu artigo “Novos contornos do crescimento urbano
brasileiro? O conceito de urban sprawal e os desafios para o planejamento regional e
ambiental”, elenca uma das caracteristicas da dispersao urbana, a fragmentacéo, e

com isso acaba por permear a prépria conceituagado do termo.

Assim, uma caracteristica discutida pela bibliografia sobre o spraw/ é o
desenvolvimento urbano nao-conurbado (leapfrog development). Este
modelo se remete basicamente a questdo da forma e alocagao
fragmentada da mancha urbanizada para além do conceito de cidade, pois
esta se configura cada vez mais sob os contornos de uma regido, uma cidade-
regido. Trata-se do aumento das distancias entre os nucleos de
desenvolvimento urbano de uma mesma dindmica regional. Neste
contexto, uma das questdes envolvidas na expansao urbana e no conceito
de urban sprawl é a crescente mobilidade espacial da populagdo e uma
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relativa autonomia destes deslocamentos urbanos diarios. (OJIMA, 2008,
acesso em 01 de set de 2020).

Em sintese, o que Ricardo Ojima sustenta € que a disperséo urbana faz como
que o crescimento de uma cidade nao se dé de forma organica, mas sim de forma
segmentada, modificando assim todo o trato usual da cidade, uma vez que novas
localidades dentro de uma regido ja urbanizada requererdo do Estado, enquanto
provedor da coletividade, uma série de prestacbes que sao inerente ao convivio em

sociedade, como escolas, transportes publicos, redes de saude, entre outros.

A titulo de visualizagdo pratica, cabe trazer a tona imagens de satélite da
cidade de Detroit, nos Estados Unidos, para que se comprove visualmente as

caracteristicas fisicas da dispersao urbana.

Figura 2 — As Consequéncias Fisicas da Disperséo Urbana na Cidade De Detroit (EUA)

1
il

Fonte: Google Maps (2020)

Ante a figura acima exposta € possivel apontar duas caracteristicas centrais
do fendbmeno estudado nesse tdpico, quais sejam: a presenga de espago sem nenhum
tipo de urbanizagéo no interior da cidade e o crescimento de assentamentos urbanos

totalmente desconectados do centro da cidade.
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O processo natural seria o de somente apds a urbanizagdo todo o interior da
cidade € que essa deveria comecgar a se expandir, e essa expansao deveria se dar
respeitando uma gradacéo légica a fim de que todos pudessem acessar o centro da
forma mais simples e rapida possivel. Ocorre que, ao analisar as imagens de satélite

de Detroit fica claro que tais parametros nao foram observados.

E coerente explicar, de forma breve, o que se deu na cidade acima
mencionada que ocasionou esse tipo de dispersao urbana tdo acentuada. O que se
deu fora, em termos simples, a faléncia da cidade de Detroit, essa, que antes era
conhecida como “capital do automével nos EUA” (GAETE, 2016, acesso em17 de out
de 2020), n&o conseguiu lidar com o surgimento da concorréncia frenética nem com

o surgimento de diversas crises.

A capital do motor esta em queda livre desde os anos 90. Méas gestbes de
prefeitos, unidas a crise financeira de 2008, acabaram condenando a
moratéria uma cidade que foi o simbolo do poder industrial dos EUA. Detroit
perdeu 60% de sua populagado desde os anos 50, cerca de 700 mil habitantes,
e entre 2000 e 2010 viveu a saida de um quarto de seus moradores, tendo
regides inteiras transformadas em bairros fantasmas. Além da queda de
contribuintes e de receita, o desemprego, a saida de negdcios e empresas
impediu que a cidade conseguisse arcar e manter seus compromissos e as
despesas de servigos publicos. (EFE, 2013, acesso em 17 de out de 2020).

O que se deu em Detroit pode ser apresentado como um classico caso de
oferta e demanda, onde a oferta apresenta-se como as oportunidades de emprego e
qualidade de vida e a demanda, materializa-se nas pessoas (forca pungente obra
capaz de girar a economia), a partir do momento em que a cidade nao coloca a
disposigdo nenhum tipo de oferta, a demanda ndo se apresenta, e logo, ndo ha
motivos claros de permanéncia. Por isso que, ao analisar o mapa da cidade de Detroit,
averigua-se claramente a presenga de diversos assentamentos urbanos
extremamente distantes da cidade ‘principal’, isso se deve ao fato de que o centro,
por mais peculiar que possa parecer, ndo oferecia nenhum tipo de atrativo aos
moradores da cidade.

Superado o entendimento do conceito de dispersao urbana e a apresentacao
do caso pratico da derrocada da cidade de Detroit, € necessario apontar quando tal

movimento ficou claro na histéria moderna da sociedade.

Para alguns estudiosos do tema esse fenbmeno comegou a ser possivel pois
as inovagdes tecnologicas “na comunicagao e no transporte foram t&o radicais no

século XX que expandiram a escala da sociedade urbana para relagbes cada vez mais
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independentes da cidade, em um processo que reduziu a importancia do lugar e do
espaco fisico” (WEBBER, 1968, p. 471).

Carolina Pescatori ao analisar o pensamento de Webber deixa claro que a
utilizagcao das tecnologias como forma de se afastar dos centros urbanos sem deixar
de fazer parte da malha urbana denota, de forma notéria, a discrepancia entre ricos e

pobres.

E fato que a ampliagdo das comunicagdes e a facilidade de mobilidade por
meio de diferentes tecnologias, especialmente do automaével, flexibilizaram
profundamente a relacdo de distancias e interdependéncia entre os lugares
de trabalho, moradia, e consumo no século XX; igualmente, é fato que essa
flexibilizagao foi ainda maior para as classes ricas, que possuiam os meios
econOmicos para acessar as novas tecnologias. Webber compreende essa
relacdo de privilégios, afirmando que as revolugées na comunicagao e nos
transportes permitiram que uma classe afluente vivesse em qualquer lugar —
nos suburbios, nos distritos rurais, nas montanhas, que seja — mantendo-se
minuciosamente ‘urbanas’, participando completamente da vida intelectual,
profissional e econdmica. Por sua vez, os mais pobres foram conservados a
margem do processo, “tornando-se cada vez mais ‘rurais’ no sentido de que
eles sdao nao participantes nas questdes da comunidade global.
(PESCATORI, 2015, p. 43)

E importante expor que a ideia de dispersdo urbana, assim como a do
crescimento espontaneo, também fora influenciada por inovagdes dos modelos de
producao industrial. Enquanto a 1% Revolugcdo Industrial foi um marco para a
ocorréncia do crescimento espontaneo na Inglaterra, o surgimento do fordismo foi

essencial para que o comeco da cidade dispersa pudesse ser vislumbrado.

“O fordismo foi um modelo de producao industrial utilizado amplamente nos
Estados Unidos e revolucionou a produgdo de automoéveis, sendo adaptado para
outras industrias ao longo dos anos” (MATIAS, acesso em 01 de set de 2020).

Assim como na revolugdo industrial, o surgimento dessas fabricas,
impulsionadas pelo fordismo, fez surgir um fluxo migratério que modificou

consideravelmente as cidades.

O nascimento das industrias de Henry Ford foi relevante para a disperséo da
malha urbana no decorrer do século XX pois “a fabricacgdo em massa de veiculos
permitiu que muitas pessoas tivessem acesso aos automoéveis. Tamanha foi sua
massificacdo que houve o inicio das cidades dos automdveis, um marco na histoéria
do desenvolvimento urbano.” (AMARO, 2016, acesso em 02 de set de 2020).

A implantacado de sistemas de transporte urbano, primeiramente por trilhos
(bondes e trens suburbanos, seguidos pelo metré) e depois, o de matriz
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automotiva (6nibus, carros, caminhdes, motos etc.) geraram condigbes
técnicas e funcionais para uma cidade mais expandida. (SPOSITO, 2010, p.
72).

Contudo, é importante que se diga que essa expansao somente se consolidou

apos a segunda guerra mundial.

“‘As cidades fordistas pré Segunda Guerra Mundial” eram burocraticas e
inflexiveis, desenroladas em torno de areas industrializadas, favorecendo o transito
entre os operarios e, nesta direcdo, as grandes aglomeragdes urbanas.” (BARROS,
2019, acesso em 01 de set de 2020).

Entretanto, quando se direciona o prisma da analise para as cidades do pds-

guerra, verifica-se uma realidade completamente distinta.

A estrutura da metropole fordista do segundo pés-guerra mudou por completo
a estrutura da cidade. Com o modo de produgdao em massa das fabricas e o
fim da Segunda Guerra Mundial, deu-se inicio a uma dualidade
centro/suburbio. Houve uma clara separacdo das areas urbanas e
suburbanas e a criagédo de centros industriais longe dos centros urbanos junto
com o avango da industria automobilistica incentivaram o crescimento e a
ocupacao de periferias. (CABRAL, 2016, p. 12).

Percebe-se entao que com o fim do periodo bélico tem-se uma movimentagao
para os entornos da cidade fazendo que ida para os suburbios fosse algo ndo mais

restrito das camadas baixas da sociedade.

A dispersdo urbana faz com a palavra suburbio ganhe uma conotagao
completamente distinta da que se tinha antes do século XVIII. De acordo com Paula

Freire Santoro:

“(...) se nos séculos anteriores ao sec. XVIIl, a imagem de suburbio esteve
associada a uma cena urbana de degradacdo, habito desregrados, a um
territorio inferior (...) os suburbios de uma cidade pré-moderna como Londres
sdo bem diferentes, mostram uma movida para os arredores de uma
populagdo com um bom padrdo de renda e niveis sociais mais altos.”
(SANTORO, 2012, acesso em 01 de set de 2020).

Em questdes geograficas esse movimento foi notado de forma inicial nos
Estados Unidos, ao expor sobre a dispersao urbana, Ricardo Ojima defende que esse
fendmeno “surge em meados da década de 1960 como uma designacao pejorativa
para expressar a expansao descontrolada das aglomeragdes urbanas norte-
americanas, sobretudo pela disseminacdo do padrdao suburbano de
urbanizacgao”.(OJIMA, 2008, acesso em 02 de set de 2020).

Uma das cidades norte-americanas onde a suburbanizagdo (causada pela

dispersao urbana) foi mais visivel foi em Los Angeles.
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O automovel e o sistema de rodovias estdo no cerne das mudangas de
padrao do subdurbio ferroviario para o rodoviario, cujo primeiro exemplo
classico é a cidade de Los Angeles, nos EUA. Se antes o suburbio era um
elemento subordinado a cidade, Los Angeles dos anos 1920 estrutura-se em
um sistema viario de massa que permite um desenvolvimento urbano quase
limitado. E o surgimento de uma nova forma urbana tida como “a nova
cidade”, “amorfa”, extensa, com tamanho “monstruoso”. Nota-se aqui o que
sera o posicionamento americano frente o tema da expansdo urbana: é
preciso liberar o crescimento. (SANTORO, 2012, acesso em 02 de set de
2020).

Paula Freire Santoro, mais uma vez, aponta, de forma brilhante, a importancia
do desenvolvimento da industria automobilistica para o crescimento da malha urbana
através da dispersdo. Em Los Angeles e esse movimento foi algo tdo emblematico
que até hoje é possivel ver as caracteristicas fisicas de uma cidade dispersa quando

se analisa sua estrutura de forma global.

Figura 3 — Vista Aérea de Los Angeles

No Brasil é possivel identificar duas formas de dispersdo urbana, aquelas
direcionadas as camadas ‘superiores’ da populagdo e a pertencentes as classes

menos favorecidas.

“Segundo diversos autores, um dos primeiros condominios (...) do Brasil foi
construido em Alphaville, localizado na regido metropolitana de Sao Paulo, nos
municipios de Barueri e Santana do Parnaiba, e inaugurado em 1973". (PESCATORI,
2015, p. 47).
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Esses condominios fechados vao muito além de uma simples expansio da
malha urbana através da dispersao, tratam-se de verdadeiros recantos cercados que
possuem, de forma limitada, quase tudo o que se & necessario para viver integrado
com a cidade. Portanto € possivel dispor que a principal caracteristica desses

assentamentos € o planejamento.

(...) ndo se resume aos condominios residenciais; na verdade, desde o inicio
e como elemento principal de seu projeto urbanistico, incorpora éareas
destinadas a industrias ndo poluentes, comércio e servigos, constituindo-se
como um importante exemplo de formas complexas de organizacao espacial
da dispers&o urbana no Brasil. (REIS, 2006, acesso em 02 de set de 2020).

Em um espectro diametralmente oposto tem-se as favelas, a forma de

dispersao urbana caracteristica dos brasileiros menos abastados.

No Brasil, a origem das favelas remonta ao periodo da abolicdo da
escravatura, quando muitos ex-escravos, entao libertos, passaram a ocupar
as areas mais afastadas das cidades, fruto da discriminagao racial e também
da realidade econdmica em que viviam. No Rio de Janeiro e Sao Paulo, as
primeiras favelas surgiram de contextos mais especificos, como a Guerra de
Canudos e outros eventos histéricos. (PENA, 2020, acesso em 02 de set de
2020).

Ao processo de génese das favelas da-se o nome da favelizagao, que se trata
de um “processo que se passa no espaco da cidade e do campo em que ha a
transformacao desse espaco em areas sem infraestrutura e recursos para os sujeitos
que ali vivem”. (GARCIA, 2020, acesso em 02 de set de 2020).

Ultrapassada a questao histérica & importante entender que, atualmente, com
a elevada onda migratéria presente na Europa, € possivel perceber o surgimento de
uma nova dispersao urbana neste continente, segundo Nestor Goulart Reis, professor
titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo
(FAUUSP), elenca que: “na Europa a dispersao é praticamente toda da classe média.
Os problemas sociais estdo basicamente ligados aos imigrantes (...), ha grande
numero de aldeias e povoados rurais (...). A populagéo ali se transforma e adota

padrées metropolitanos”. (REIS, 2009, acesso em 02 de set de 2020).

Por fim é necessario pontuar algumas consequéncias da suburbanizagéo
ocasionada pela dispersdo urbana, para Ricardo Ojima essas localidades podem
apresentar “dificuldade de proporcionar a infraestrutura que s6 se torna viavel em
areas residenciais mais densas como, por exemplo, um sistema de transporte coletivo,
seguranga publica, educagao e servigos de saude.” (OJIMA, 2008, acesso em 02 de
set de 2020).
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Carolina Pescatori ao citar o estudo de Aldo Paviani sobre as cidades satélites
de Brasilia (uma localidade fruto da dispersédo urbana, logo suburbanizada), afirma
que tais assentamentos apresentam uma “profunda precarizacéo da vida nos nucleos
periféricos (tanto nas cidades satélites quanto nos municipios do entorno), causada
pela permanente caréncia de infraestrutura, transporte, servicos e emprego nessas
localidades”. (PESCATORI, 2015, p. 50).

Ante todo o exposto é possivel sustentar que a dispersao urbana, assim como
o crescimento espontaneo sao realizagdes faticas essenciais para o crescimento da
malha urbana. Contudo, como qualquer tipo de conduta humana esses fenbmenos
trazem para os individuos consequéncias que podem ser benéficas ou nado, tudo
dependera do nivel de planejamento, esse, conforme se denotara abaixo € uma das

principais diferenciacdes entre o crescimento espontaneo e a dispersao urbana.

2.3 CRESCIMENTO ESPONTANEO X DISPERSAO URBANA

Como visto acima, o crescimento espontaneo possui como caracteristica
central a ocupacéo da cidade de forma desordenada, ndo ha um planejamento e as
pessoas nao se fixam em localidades distantes do centro, muito pelo contrario, o que
identifica um assentamento como fruto desse fendmeno, e ndo de outro, € justamente

o fato de que este se da dentro da cidade, enquanto aquele, ocorre em seus entornos.

O Brasil, mais precisamente o Rio de Janeiro, teve um emblematico exemplo
de crescimento espontdneo na virada do século XIX para o XX, os corticos. Essas
localidades encontravam-se no centro da cidade do Rio de Janeiro e foram ocupadas
por pessoas de baixa condigdo financeira, pois, tais iméveis, que antes eram as
residéncias dos burgueses da regido, na data acima, encontravam-se decadentes e

em ruinas, sendo financeiramente acessiveis aos menos afortunados.

Houve uma grande vontade por parte da elite de ocupar os espagos dos
centros urbanos, mas esses espagos hao eram apropriados, pois eram
ocupados por pobres que estavam em sua rotina de trabalho além de néo ter
uma estrutura fisica adequada a posi¢do social que eles ocupavam o que
fermentou a vontade ainda mais da elite de ver um pais moderno segundo os
parametros da Europa. Os membros do poder publico tinham um obstaculo
no caminho em diregdo ao moderno, os corticos, que eram grandes casaroées,
anteriormente ocupados pela elite carioca. Os corticos como uma forma
barata de habitagdo eram ocupados pelos pobres, localizado em sua maioria
no centro da cidade, sendo que la estavam concentradas as oportunidades
de emprego. (SILVA, 2018, acesso em 02 de set de 2020).
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Com a destruicao dos cortigos a elite carioca conseguiu ter acesso novamente
ao centro da cidade. Por sua vez, a classe menos abastada se viu obrigada a sair
desse espaco e se acomodar nos entornos da malha urbana da capital fluminense,
esse foi um dos principais motivos que deu origem as favelas do Rio de Janeiro.

Conforme especificado pode-se perceber, claramente, que a situagao
supramencionada se caracteriza como uma dispersao urbana forgada para a periferia
da cidade. Nao obstante houvesse localidades desocupadas no centro urbano, essas

nao estavam, por motivos econémicos e sociais, disponiveis para os mais pobres.

Com a destruicdo dos cortigos, parte das pessoas foi para a periferia da
cidade e a outra parte subiu o morro, formando favelas. (...) Nos cortigos, os
moradores sofriam com a falta de higiene, que causava varias doengas. A
situagao continuou ruim no morro, sem saneamento basico ou qualquer
auxilio do governo. (GLOBO, acesso em 02 de set de 2020).

E coerente que se denote que, diferentemente do crescimento espontaneo,
que, em regra, ndo ha planejamento, a dispers&o urbana pode ou n&o ser planejada.
Diz-se que ha planejamento quando, por exemplo, surge um condominio fechado nos

entornos de uma grande metrépole.

Entretanto, quanto a esses tipos de empreendimentos, ha parte da académica
que os classificam como: “juridicamente ilegais e urbanisticamente desfavoraveis
(além de estimularem) a autossegregacao, a exclusao social, e a rupturas nas cidades
em que séo instalados”. (OLIVEIRA; OLIVEIRA, acesso em 02 de set de 2020).

E preciso que se entenda que a forma como uma cidade cresce, seja ela por
crescimento espontaneo ou por dispersdo, deve sempre estar atrelada com a

conformidade legislativa e tendo como objetivo central o ganho da qualidade de vida.

2.4 CONCEITOS RELEVANTES

Uma vez que os termos centrais desse topico ja foram, exaustivamente,
analisados é coerente que se apresente alguns conceitos que sao centrais para um

entendimento completo do desenvolvimento da malha urbana.

2.4.1 Suburbanizagao
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A suburbanizagcdo é uma das formas pela qual a dispersdo urbana se
manifesta. E verdade que durante muito tempo esses conceitos foram vistos como

sinbnimos, mas com o passar do tempo estdo, paulatinamente, se diferenciando.

(...) suburbanizagéo cresceu nos Estados Unidos e passou a se expandir
também em outros lugares do mundo, provocando novos estudos e revisao
do conceito do sprawl. Nesse sentido, se antes o sprawl era considerado o
padrao urbanistico suburbano, passa a ser entendido como um processo que
pode assumir diferentes formas e que adquire um rigor quantitativo passivel
através da comparagdo ao longo do tempo, de distintas dimensdes,
combinadas ou ndo, entre elas: densidade, continuidade, concentracéao,
agrupamento, centralidade, nuclearidade, usos mistos e proximidade.
(SILVA, 2014, acesso em 03 de set de 2020).

Portanto, a suburbanizacéo, atualmente, apresenta-se como um fenbmeno
que da origem a localidades que podem ser descritas como ambientes que “n&o s&o
rurais nem urbanos, acabam por integrar elementos de ambos.” (INFOPEDIA, acesso
em 03 de set de 2020).

Ja feita a devida conceituacdo é importante indicar que uma das principais
formas de caracterizar a suburbanizagao trata-se do motivo que a origina. Larissa
Caroline Silva Jordao, aduz que essa, trata-se da “migragao da populagéao, que mudar
de lugar na busca de melhor qualidade de vida (e com isso) faz a cidade se expandir”.
(JORDAO, 2014, acesso em 03 de set de 2020).

Todavia essa busca pela qualidade deve ser analisada através de um recorte
bem delimitado de classes sociais, pois os “suburbios influentes recebem mais
subsidios para o spraw/ (dispersao) (...), (enquanto os bairros destinados as pessoas
mais pobres sdo) antigos, deteriorados e a infraestrutura publica (encontra-se) em
declinio”. (SANTORO, 2012, acesso em 03 de set de 2020).

“(...) o surgimento de condominios e loteamentos faz parte de um novo padréo
de segregacao espacial e desigualdade social na cidade, substituindo aos poucos o

padrao dicotdmico centro-periferia (rico-pobre)”. (CALDEIRA, 2000, p. 55).

Ante todo o exposto € notorio a afirmacdo de que a suburbanizagdo é o
presente a futuro do desenvolvimento da malha urbana brasileira, a titulo de
exemplificacdo, em 2015, “10% da populagao da capital Baiana, cerca de 3 milhdes
de pessoas vivem em suburbios” (G1, 2015, acesso em 03 de set de 2020).



27

Figura 4 — Vista do Suburbio de Salvadar

Fonte: G1 — Foto Henrique Mendes (2015)

Portanto, € mais do que o urgente a necessidade dessas pessoas de serem
tuteladas pelo Estado, pois a consequéncia desses individuos estarem tdo longe do
centro, e por conseguinte, distante dos servigos essenciais como, escola, posto de
saude e transporte publico, decorre da falta de planejamento urbano, o qual, segundo
a Constituicao Federal de 1988 é competéncia do municipio.

“Art. 30. Compete aos Municipios: (...) VIII — promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgéao do solo urbano (...)"”. (BRASIL, 1998, acesso em 03 de
set de 2020).

2.4.2 Espraiamento

O espraiamento nada mais é do que uma forma que a academia especializada
encontrou para caracterizar a expansao horizontal das cidades, a dispersdo urbana.
Segundo o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil foi gragas a esse fendmeno
que nasceram os bairros-dormitério, que surgem a uma maior distancia do centro
do que o resto da cidade. Futuramente, esses bairros podem até se tornar cidades-

dormitério”. (CAU/BR, acesso em 03 de set de 2020, grifos nossos).
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Esses tipos de localidade sdo assim denominados pois “ndao possuem uma
oferta minima de empregos e servigos gerando um deslocamento diario de boa parte
dos seus moradores até a area urbana central.” (PATRICIO, 2008, acesso em 03 de
set de 2020).

Ha uma verdadeira “inexisténcia de uma esfera social autbnoma que exige
que seus moradores saiam da cidade durante a maior parte do dia para buscar
trabalho, educacéao e lazer em outros lugares e voltem apenas de noite e/ou nos fins

de semana para suas casas”. (AMORIM, 2016, acesso em 03 de set de 2020).

E importante deixar ressalvado que a necessidade de deslocamento para que
os individuos consigam ter acesso as funcionalidades da vida urbana ficam restrita
aos que nao possuem recursos financeiros para se alocarem nos suburbios de luxo,
os chamados condominios fechados. Em determinados empreendimentos desse tipo

€ possivel perceber a existéncia de uma verdadeira cidade particular.

Superada a disposigéo tedrica do espraiamento, é relevante que esse seja
diferenciado da suburbanizagéo. Equivocado é o raciocinio que pressupde que assim
como a suburbanizagdo o espraiamento seria uma consequéncia da dispersao
urbana, o correto é manifestar que a disperséo € o espraiamento e a suburbanizacio

sua consequéncia.
Uma caracteristica relacionada ao espraiamento urbano é a periferizacédo da
populacdo. Sejam as classes de baixa renda, sejam as de alta renda (atraidas
por promessas de maior seguranga), as familias moradoras das zonas
geograficamente periféricas tendem a despender maior tempo em seus
deslocamentos pendulares (casa-trabalho) e a ter menos acesso a
infraestrutura urbana. Em termos sociais o problema é relevante, pois a maior
parte do movimento de periferizagdo cabe a populagéo de baixa renda, o que

gera desigualdade social espacial. (NADALIN, 2015, acesso em 03 de set de
2020).

2.5 MANIFESTACOES POSSIVEIS DA MALHA URBANA
2.5.1 Cidade Compacta, Ordenada e Sustentavel

Conceitualmente € possivel afirmar que a cidade compacta se apresenta
como o oposto da cidade dispersa, isso porque, enquanto essa se caracteriza pela
falta de uma ocupacgado coesa do seu territério geografico, aquela tem como ponto
central possuir uma “densidade equilibrada”. (MALERONKA, 2018, acesso em 04 de
set de 2020).
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Esse tipo de configuragdo, que uma cidade pode adotar, resolve um dos
principais problemas da dispersao urbana, a falta ou a dificuldade de acesso as

funcionalidades e servigos basicos para a percepgao de uma vivéncia urbana plena.

O adensamento planejado no conceito das cidades compactas também
otimiza a infraestrutura, onde a mesma rede de energia elétrica ou de agua,
por exemplo, em vez de servir a 10 casas, atenderia, em uma cidade
compacta, a um numero muito maior de pessoas. O mesmo raciocinio vale
para os servigos de educagdo e saude, por exemplo. A verticalizagao
reduziria a necessidade de ampliagdo da rede para regides cada vez mais
distantes. Em um centro urbano adensado, mais pessoas teriam acesso aos
mesmos postos de saude e as mesmas escolas. (FARKASVOLGYI, 2014,
acesso em 04 de set de 2020).

O conceito de cidade compacta surge justamente para que n&o se caia na
armadilha da dispersdo urbana. E necessario que se procure sempre otimizar o
espacgo urbano de forma a tornar o mais facil e agradavel possivel a vida nesta
localidade. Fernando Tadeu de Araujo ao citar o que Rogers e Gumuchdjian entendem

por uma cidade compacta, salientou que essa:

(...) exige a rejeicdo do modelo de desenvolvimento multifuncional e a
predominancia do automdével. (...) O foco da questéo reside em como pensar
e planejar cidades que permitam uma mobilidade urbana eficiente, menor
emissao de CO2, uma maior dindmica entre espagos multifuncionais,
espagos publicos e os cidaddos. (ARAUJO, apud ROGERS e
GUMUCHDJIAM, 2014, acesso em 04 de set de 2020).

Ainda citando o brilhante trabalho de Fernando Tadeu de Araujo, vale indicar
0 esquema que ele produziu para explicitar visualmente as diferencas entre a cidade

dispersa e a compacta.

Segue abaixo o esquema:

Figura 5 — Esguema de Funcionamento da Cidade Compacta

Disténcia que pode sar
ereoffida & pd ou da
clete

DistAncia que éxigs
deslocamenio de camo

O Zoneamento das atividades induz a utilizacio Niicleas compactos reduzem as distincias o
e dependéncias do automovel particular permitem o deslocamento a pe ou de bicicleta

Fonte: Aradjo apud Rogers e Gumuchdijian (2014)
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No entanto, a utilizagdo desse modelo, sem a analise de outros quesitos o
torna devassado e, em certos aspectos, até mesmo prejudicial. E o que se da quando
o equilibrio de densidade defendido por Camila Marelonka € posto de lado em razao
de motivos econdmicos, dando lugar a uma densidade intensa e assoberbada. Nessa
situagao fatica, comegam a surgir uma série de problemas.

Entre os criticos da cidade compacta, um dos argumentos mais utilizados tem
sido o da suposta baixa qualidade de vida urbana, motivada por uma possivel
escassez de espacgos abertos e naturais no espacgo intraurbano. Ha quem
sustente que em uma cidade compacta o ambiente seria mais “sufocante”.
(MALERONKA, 2018, acesso em 04 de set de 2020).

Entretanto tal ocorréncia somente se dara se a base que caracteriza uma
cidade compacta, o planejamento, n&o for respeitada. De fato ha percepgéo de uma
alta taxa de densidade populacional nestes tipos de cidade, contudo essa n&o ocorre
de forma espontanea, muito menos dispersa, o que se da é o esfor¢o de um conjunto
de varios profissionais para que a delimitagao territorial daquele assentamento possa
ser utilizado da melhor forma possivel a fim de que a populagao tenha acesso a uma

experiéncia urbana agradavel.

E exatamente isso que pode ser encontrado na coletdnea de artigos
organizada por Adir Ubakdi Rech, em um dos artigos é citado o entendimento de
Carlos Leite, o qual afirmar que n&o obstante a alta densidade seja uma caracteristica
da cidade compacta essa se da “com adequado e planejado uso misto do solo onde
ha a mistura das fungdes urbanas que sdo a habitagdo, o comércio e 0s servigos”.
(RECH apud LEITE 2012, acesso em 04 de set de 2020).

Ou seja, é possivel afirmar que:

(...) com infraestrutura correta e incentivo ao uso misto, onde as pessoas
moram, trabalham e se divertem sem a necessidade de grandes
deslocamentos, (a cidade compacta) representam melhorias na qualidade de
vida, da mobilidade urbana, bem como melhorias no uso dos servigos e
recursos publicos, que ali empregados, podem atender a mais pessoas e de
forma mais racional. (FARKASVOLGY]I, 2014, acesso em 04 de set de 2020).

Ja uma cidade ordenada nada mais € do que uma cidade que respeita
determinada organizagdo pratica. Geralmente quando se fala que uma cidade é
ordenada nada mais € do que uma cidade compacta com parametros de organizagéo
bem acentuados. “O modelo de cidade compacta oferece uma forma estrutural de
utilizacao do subsolo urbano, facilita a ordenacao pela proximidade e pela sua maior
regularidade formal.” (SILVA; ROMERO, 2011, acesso em 27 de set de 2020).
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Uma cidade sustentavel, diferentemente do que pensa o0 senso comum, vai
muito além de ser um assentamento urbano que respeita 0 meio ambiente. De acordo
com Juliana Bezerra, para ser sustentavel a cidade deve “prevé uma série de diretrizes
para melhorar a gestdo de uma zona urbana e prepara-la para as geragdes futuras.
(Além de considerar) trés pilares essenciais: responsabilidade ambiental, economia
sustentavel e vitalidade cultural.” (BEZERRA, acesso em 27 de set de 2020).

O que pode ser suscitado, portanto, que o principal objetivo de uma cidade
sustentavel é proporcionais aos seus habitantes condigbes para uma sobrevivéncia

longa, continua e de qualidade dentro dos seus limites geograficos.

Superado o entendimento do que vem a ser uma cidade compacta, ordenada
e sustentavel, bem como quais sdo os prés e os contras de sua implementacao é
relevante suscitar um pequeno histérico da sua trajetéria, a partir momento em que
ganhou notoriedade até os dias de hoje, além de citar as principais cidades do mundo

que foram pensadas de acordo com os parametros da compactacéo urbana.

2.5.1.1 PARIS

Sem sombra de duvidas uma das cidades mais emblematicas de todo o globo
€ a cidade luz, o bergo da belle epoque, Paris. Todavia € preciso que se elenque que
a Paris que se conhece no seculo XXI é fruto do esforco de um homem em especifico,

George-Eugéne Haussmann.

Administrador publico sem nenhum treinamento em arquitetura ou
planejamento urbano, Haussmann transformou Paris em um enorme canteiro
de obras por 20 anos. Apesar de ter sido forgcado a deixar o cargo em 1870,
quando o imperador enfrentava criticas por excesso de gastos publicos, seus
projetos continuaram sendo seguidos até o final dos anos 1920. (GLANCEY,
2016, acesso em 04 de set de 2020).

Antes de Haussmann Paris era um grande labirinto e emaranhado de ruas e
vielas, pode-se afirmar que pouco havia mudado “da Paris medieval até a metade do
século XIX. (...) O lluminismo provocara uma significativa alteracdo nas mentalidades
(...) mas o que ainda imperava no tragado urbano da capital era enredado
labirintico (...) tempos géticos.” (SCHILLING, acesso em 04 de set de 2020, grifos

NOSsOS).
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Figura 6 — Planta de Pans em 1853 (Antes do Plano de Haussmann)

Fonte: GABOO (2012)

Apesar do aparente ar de esclarecimento e um avangado olhar para o
planejamento urbano, o que motivou Haussmann e reformar Paris ndo fora sua
preocupacao com o melhor uso possivel para o espacgo urbano parisiense, mas sim a
utilizacdo dos pequenos e apertados logradouros em revoltas e ataques. Pode-se
sustentar, portanto, que o aspecto urbano que Paris possui hoje existe gragcas a uma

organizagao militar da cidade.

“O principal objetivo da reforma urbana idealizada por Haussmann para Paris,
€ o de liberar o tecido urbano para facilitar manobras militares.” (ARQUITETANDO,
2009, acesso em 04 de set de 2020).

Por fim, é preciso salientar que o plano de Haussmann foi extenso e Paris,

praticamente, foi destruida e reconstruida nesse interim.

O plano incluia a demoligdo de cerca de dezenove mil prédios histdricos e a
construcéo de outros trinta e quatro mil novos, aproximadamente. As antigas
ruas foram substituidas por amplas vias, de arquitetura eclética e neoclassica,
em tons pastéis, alinhados e dentro de proporgcdes uniformizadas. Foram
construidos grandes parques, um novo sistema de esgoto, um novo aqueduto
para a agua doce, rede de gas subterraneo para iluminacgéao publica e privada,
fontes e banheiros publicos. Novas estagdes de trem foram construidas, bem
como o icone do ecletismo mundial, a Opera de Paris. As avenidas radiais,
saindo do Arco do Triunfo, caracterizam o plano de Haussmann.
(ALBUQUERQUE, 2018, acesso em 04 de set de 2020).

Dito isso é de facil percepcao, quando se analisa a malha urbana parisiense,
que essa cidade obteve um vasto planejamento urbano tornando ainda mais justo e
coerente o posto de cidade que mais recebe turistas a cada ano, pois é isso que um

planejamento urbano de qualidade traz a cidade que o possui, ou seja, notoriedade e
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relevancia, fora é claro, uma consideravel qualidade de vida percebida por seus

moradores.

Figura 7 — Paris Atual (Viséo Aérea)

Fonte: Google Maps. Foto: Dhiraj Lehru (2019)

Conquanto a inexoravel notoriedade dos planos de Haussmann, um ponto em
especifico ndo pode ser deixado de lado, qual seja, a gentrificagao da capital francesa.
“A gentrificagdo, (parisiense) relega as classes populares para as cidades de seu
entorno, especialmente ao norte e leste de Paris.” (GONCALVES, 2017, acesso em
17 de out de 2020).

E para Haussmann, essa questdo ndo era algo de suma importancia, o
objetivo central era romper com a estética anterior, se para tal feita fosse necessario,

de certa forma, tornar Paris menos acessivel, seria um pequeno preco a se pagar.

2.5.1.2 BOGOTA

A capital da Coldmbia se mostra como um grande exemplo de transformacao
urbana através da utilizagdo de um planejamento acertado de reorganizagdo da malha

urbana.

Assim como boa parte das cidades, Bogota se viu em uma situagédo na qual
sua delimitagdo geografica ndo se mostrava-se suficiente para dar conta do

expressivo ganho demografico que percebeu a partir de 1940.

Embora tenha tido periodos pontuais de adequada gestdo urbana desde sua
fundagdo no ano 1539, Bogota lidava com o déficit no processo de
desenvolvimento urbano, que se aprofundou com o grande aumento
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demografico a partir dos anos 1940. Dificuldades de regulagio da vida publica
se aprofundaram durante os anos 1970 e 1980. O processo de
desinstitucionalizagdo administrativa teve como consequéncia o uso de
praticas clientelistas e corrupcdo administrativa generalizada. (CEBALLOS;
MARTIN, 2004, acesso em 05 de set de 2020).

Fora o entendimento suprapartidario que possibilitou a génese de uma nova
Bogota, isso porque diferentemente do que se deu na Franga, mais precisamente em
Paris, a reforma da capital da Colémbia n&o ocorrera sob a égide de um estado

monarquico, mas sim sob o bastido da democracia.

“‘Bogota era considerada uma das cidades mais perigosas do mundo. Hoje,
ostenta o titulo de Cidade da Paz, segundo a Unesco, e de Melhor Cidade, conforme
a Bienal de Arquitetura de Veneza.” (ARANTES, 2007, acesso em 05 de set de 2020).

A conquista desses titulos pode ser creditada, sem receios, aos prefeitos de
Bogota, que entenderam a relevancia e os beneficios que um planejamento urbano

pode proporcionar a uma cidade.

A partir do ano de 1995 a histéria de Bogota é marcada (e redirecionada)
durante o exercicio de quatro mandatos de governo consecutivos no ambito
municipal. Antanas Mockus Sivickas vence as elei¢des de 1994 e inicia um
trabalho com énfase na cultura cidada. As elei¢gdes de 1997 foram vencidas
por Enrique Pefnalosa. Trouxe para sua equipe profissionais com expertise no
setor privado, o que lhe ajudou a avangar com sua visao orientada por metas
durante sua gestao, na qual trabalhou com a idéia de projeto de cidade.
Antanas Mockus venceu as eleigcdes de 2000 e deu continuidade aos projetos
em andamento do governo anterior. Dentre as marcas de seu governo estédo
a aborgadem da questdo ambiental e da reducao da violéncia. Luis Eduardo
Garzoén venceu as eleicoes em 2004, a énfase de governo esteve em politicas
sociais como reducgao de pobreza e combate a fome. Deu continuidade, em
ritmo menor, as agdes dos governos anteriores. Trabalhou com a abordagem
de cidade-regido quanto a gestao urbana. (ABULATIF, 2015, acesso em 05
de set de 2020)

Figura 8 — Evolucdo da Malha Urbana de Bogota

Fonte: ABULATIF (2015)
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Fonte: Google Maps (2020)

2.5.1.3 BRASILIA

Falar de cidade compacta € falar de Brasilia. “A Construcédo de Brasilia
ocorreu entre os anos de 1956 a 1960. A mudanca da capital do Brasil, do Rio de
Janeiro para o Planalto Central, requereu uma enorme quantidade de recursos

financeiros, materiais e humanos.” (BEZERRA, acesso em 27 de set de 2020).

E preciso ser dito de que a ideia de mudar a capital do Brasil para uma regido
no interior do territorio nacional, tirando a sede do poder central do litoral, ndo data da
década de 50 do século XX, “a cidade comegou a ser gestada no imaginario brasileiro
ainda no periodo colonial, quando as ideias que defendiam a interiorizagdo do poder
central ja constavam da pauta dos principais movimentos emancipacionistas (...)"
(SOUZA, acesso em 27 de set de 2020).
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O desejo abstrato de construgao de Brasilia somente saiu do papel a partir da

proclamacao da republica, no final do século XIX.

Ela (a cidade) comegou a ser viabilizada somente em 1891, quando a
determinagao de sua area foi incluida na primeira Constituicido da Republica
brasileira. No ano seguinte, um grupo de cientistas foi enviado para explorar
o Planalto Central e demarcar a area. Chefiada por Louis Ferdinand Cruls, a
expedicdo ficou conhecida como “Missdo Cruls”. Médicos, gedlogos e
botanicos compunham a equipe que fez um levantamento sobre a topografia,
o clima, a geologia, a flora, a fauna e os recursos materiais da regido. A area
ficou conhecida como Quadrilatero Cruls, a primeira versao do “quadradinho”,
como todo brasiliense chama o mapa da cidade. (DISTRITO FEDERAL,
acesso em 27 de set de 2020).

Ao analisar o exposto acima ja € possivel denotar que desde de sua génese
Brasilia € uma cidade extremamente pensada. Todos os detalhes de seu surgimento
seguem os requisitos basicos que caracterizam uma cidade compacta, quais sejam:
uma cidade planejada, que visa proporcionar aos cidadaos uma dispersao equilibrada

com o melhor aproveitamento possivel do espago urbano.

O plano piloto de Brasilia € materializagdo fatica da relevancia que se deu a
planificacdo da construg¢ao da capital do Brasil. Inicialmente é preciso dispor que ele

surge fruto de um concurso internacional, divulgado através de um edital.

“Foram inscritos 26 projetos, tendo sido classificado em primeiro lugar o
projeto apresentado pelo arquiteto e urbanista Lucio Costa, fortemente embasado
pelos principios da Carta de Atenas de 1933 (...)". (KUBITSCHEK, 1975, acesso em
27 de set de 2020).

A titulo de conhecimento A Carta de Atenas de 1933, € um documento que
“trata as cidades sob o ponto de vista de arquitetos, que reunidos, buscam responder
aos problemas urbanisticos causados pelo rapido crescimento das cidades.
(GALBIERI, 2008, acesso em 27 de set de 2020).

Retornando para a questao do plano piloto vencedor, tem-se a curiosa historia
de que, por pouco, Lucio Costa ndo apresentou o seu projeto. Caso de fato tivesse

permanecido inerte, atualmente, Brasilia ndo teria a sua peculiar forma de aviéo.

Segundo Flavio Calvalcanti:

Lucio Costa afirma que nao pretendia participar do concurso para escolha do
“Plano Piloto” da nova capital, e partiu em viagem aos Estados Unidos. Sé ao
final do prazo de inscrigbes teria sentido necessidade de se desvencilhar de
uma ideia que — segundo suas palavras — tinha surgido, quase pronta, em
sua mente, durante a viagem de volta ao Brasil. Mandou comprar algumas
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folhas de papel de desenho, alguns lapis de desenho, uma caixa de lapis de
cor, e esbogou a ideia — um texto escrito a médo, com 15 desenhos simples
e um plano geral de cores. Foi entregue minutos apds o encerramento do
prazo oficial. Logo nas primeiras linhas desculpava-se pela apresentacdo —
perante trabalhos cuidadosamente elaborados por equipes dos maiores
escritérios de arquitetura do pais — e propunha, singelamente, a [piedosa?]
ficcdo de estar ndo concorrendo, mas apenas apresentando uma ideia, que
nao havia procurado, e quase que sé por desencargo de consciéncia.
Declarava, de inicio, nao ter pretensédo de desenvolver o projeto, colocando-
se apenas a disposi¢gao, como mero consultor eventual, caso sua proposta
viesse a ser adotada. As primeiras reagbes do juri do concurso,
aparentemente, foram de perplexidade. Sir William Holford, [arquiteto ou
urbanista?] britanico [responsavel etc.] afirma ter lido, relido, e — la pela
terceira leitura — finalmente compreendido, maravilhando-se. Os relatos e
depoimentos dos membros do juri — dos dois lados de um conflito com direito
a denuncia insinuando verdadeiro escandalo — d&o a entender que, a partir
dali o julgamento ja estava decidido para a maioria (menos um).
(CAVALCANTI, 2012, acesso em 27 de set de 2020).

Ha época o plano piloto de Brasilia, de Lucio Costa, foi visto com perfeito para
a situacgao fatica, pois a sua proposta fora a “Unica a levar em consideragao que a
cidade deveria estar funcionando em apenas trés anos. Isto deu a Novacap a agilidade
necessaria para assumir o gerenciamento da implantagdo, sem alterar a imagem
projetada da cidade.” (IPHAN, 1990, acesso em 27 de set de 2020).

Vale pontuar também o que apontou a apreciagao do jure no momento de
avaliacao do projeto de costa. “Seus elementos podem ser prontamente apreendidos:
o plano é claro, direto e fundamentalmente simples — como o de Pompéia, o de Nancy,
o de Londres feito por Wren e o de Paris de Louis XV". (CANEZ; SEGAWA, 2010,
acesso em 27 de set de 2020).

Superado todo o fascinio com o brilhantismo e com a forma de Brasilia,

atualmente, a organizagao da cidade ja encontra criticas.

Nas figuras segue o projeto apresentado por Lucio Costa e a sua comparagéo

com a estrutura urbana atual de Brasilia.
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Figura 10 — Projeto Apresentado por Licio Costa (1957)

Fonte: Cavalcante (2012)

Figura 11 — Visdo Atual de Brasilia

"

Fonte: Viva Decora (2018)
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Para Leonardo Finotti, fotégrafo de arquitetura e ator do livro ‘Ensaios sobre
Brasilia’:
Brasilia parou na inauguragdo. A cidade, no entanto, por ser uma Capital
Federal, teria tido condi¢gbées de se abrir para diversos outros arquitetos, por
concursos publicos. Essa flexibilidade geraria uma dindmica essencial para
que a sua arquitetura continuasse boa. O urbanismo, acredito, funciona bem,
mas a arquitetura € horrivel, ou por falta de cultura, ou por erros politicos.
Lucio Costa ganhou um concurso; Niemeyer era amigo de JK. O que se
desenhou em 1980 é de mesma autoria daquilo que foi desenhado na década
de 1950. Em Brasilia, as deficiéncias que mais chamam a ateng¢dao do
observador sao seu contingente populacional e sua caréncia de meios de
transporte. Hoje, o automdével ndo precisa ser necessariamente o meio mais
importante e, apesar de a cidade ter ciclovias, seu uso ndo é observado. Se
o planejamento urbano é pensado de forma dinamica desde o conceito, ele
estara sempre aberto a mudangas que deverdo ser mantidas e, a0 mesmo

tempo, adaptadas a novas alteragdes que tempos futuros exigirao. (FINOTTI,
2010, acesso em 27 de set de 2020).

Ao analisar o exposto por Finotti € possivel chegar a uma conclusao quanto a
capital do Brasil. Apesar de, na sua génese, ter sido respeitado os parametros basicos
de uma cidade compacta, na manutencgao desses principios basilares Brasilia pecou.
E de extrema importancia que a cidade possa mudar fisicamente, para acompanhar

as alteracdes que se dao no seu entorno.

Ser uma cidade compacta, por 6bvio, pede que haja um pouco de ordenagao
urbana, ocorre que, se tal ordem for tdo rigida a ponto de impedir a sua evolugao,
esse assentamento urbano ndo pode ser mais chamado de cidade compacta, no

maximo |he sera atribuido o titulo de “ex-cidade compacta”.

Tal fato se da pois, para uma cidade ser chamada de compacta, ndo basta
ser minimamente planejada, ter todos os seus espagos urbanos catalogados e
separados, ter sua densidade demografica calculada para adequar da forma mais
equilibrada possivel cada um dos cidaddos que nela moraréo, para de fato ostentar
esse titulo € necessario que a cidade seja sustentavel.

Sustentavel ambientalmente falando e mais importante ainda, ser sustentavel
no sentido de ter a capacidade de se manter eficaz para os seus habitantes pela maior
quantidade de anos possiveis. Esse deve ser o alvo de uma cidade, permanecer,
todavia ela somente perdurara se adquirir a habilidade de se atualizar
constantemente. E foi exatamente essa habilidade que Brasilia ndo aprendeu.
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2.6 PRIMEIRAS MEDIDAS DE ORDENAGAO URBANA NO BRASIL

De acordo com o que ja foi posto no presente texto académico é possivel que,
a essa altura, o leitor ja tenha a capacidade necessaria para entender que a ordenagéo
urbana se trata de um movimento focado na estruturagdo geografica de um

assentamento urbano.

Essa ordenacao, atualmente, é focada no ganho de conforto e bem-estar para
os cidadaos, todavia, nas primeiras medidas de ordenacdao no Brasil, mais
precisamente no Rio de Janeiro, além da melhora da qualidade de vida da populacéo,
a estética e a implementagdo de um modo de vida dito ‘civilizado’ eram os objetivos

mais perseguidos pelos responsaveis da execugao do planejamento urbano.

O Rio de Janeiro é uma das cidades brasileiras mais conhecidas nacional e
internacionalmente, e muito dessa relevancia deve-se a exuberancia da cidade
‘maravilhosa’. Apesar de estonteante o Rio de Janeiro precisou de muitas reformas e
de uma série de direcionamentos urbanisticos para chegar na estrutura que hoje é

conhecida mundialmente.

No inicio do século XX a cidade do Rio de Janeiro dispendia de uma
remodelagao drastica, isso porque apesar de sua deslumbrante paisagem natural, “(a
cidade) era em muitos aspectos um lugar dificil para se viver. Fruto de uma
urbanizagao acelerada e sem planejamento, suas vielas (...) sujas e mal iluminadas
eram foco permanente de doengas.” (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, acesso em 29
de set de 2020).

A primeira grande reforma que a capital fluminense conheceu foi pensada por

Francisco Pereira Passos e se deu em 1903.

O propésito da reforma urbana iniciada em 1903, que ficou conhecida como
“o bota-abaixo” — nome estendido ao prefeito que comandaria o processo —
era, (...) ambicioso. Nao se tratava apenas — e ja seria muito — de remodelar
e sanear o (o Rio de Janeiro). O que a série de decretos e posturas municipais
entdo vigentes deixa perceber é o intuito de modificar o modo de vida da
populagdo carioca, introduzindo novos habitos e costumes. Durante a
administragdo de Pereira Passos, foram baixadas varias medidas restritivas
em relacdo ao comportamento do cidadao nos espagos publicos. Ficavam
proibidos: o exercicio de qualquer forma de comércio ambulante; a venda de
bilhetes de loteria; a ordenha de vacas leiteiras nas ruas; a pratica da
medicina publica; os atos de urinar fora de mictérios, de cuspir nas ruas, de
soltar fogos de artificio; a existéncia de cées soltos pela cidade. Todo esse
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esforgo convergia para o objetivo de tornar a capital republicana uma “cidade
civilizada”, condi¢do indispensavel para a inser¢ao do Brasil no mundo do
progresso, bem ao gosto do século que se iniciava. A chamada Reforma
Pereira Passos foi um marco na urbanizagao carioca. Houve uma verdadeira
reconstrucdo do Centro da cidade, a partir de novos tragados mais
compativeis com o uso de trens e bondes, em vez de animais e carruagens.
Foram entdo abertos grandes eixos de circulagéo viaria, como as avenidas
Passos, Mendes Sa e Salvador de Sa. A principal obra dessa reforma, no
entanto, foi de responsabilidade do governo federal: a abertura da avenida
Central — posteriormente, avenida Rio Branco —, que uniu o Rio de Janeiro de
“mar a mar”, isto é do porto, na entdo Prainha, até a recém-construida avenida
Beira-Mar. A Uniado realizou ainda obras de ampliagédo do porto do Rio de
Janeiro, além de abrir as avenidas Rodrigues Alves e Francisco Bicalho.
Iniciada em fevereiro de 1903, com a demolicdo do prédio n® 27 da rua da
Prainha, a avenida Central foi inaugurada em 15 de novembro de 1905, por
ocasidao da comemoragao dos 16 anos da proclamacdo da Republica.
(MOTTA, 2016, acesso em 29 de set de 2020)

Por fim, & preciso dizer que a grande inspiragdo de Pereira Passo foi a
Reforma feita por Haussmann em Paris, a qual ja fora exposta no presente trabalho.
Segundo Barbara Carvalho Rossi, Pereira Passos se propds a construir um Rio de
Janeiro “nos moldes da capital francesa. Paris também serviu como instrumento de
autopropaganda de Pereira Passos, como a prépria expressao denota, Haussmann
tropical e o Rio de Janeiro sustentava a ideia iluséria de ser Paris na América.”
(ROSSI, 2017, acesso em 29 de set de 2020)

N&o obstante a grande importancia para a histéria do Rio de Janeiro, para
muito, a reforma instituida por Passos “(tratou-se de uma) intervencao excludente (...)
A geografia da cidade passou a ser forjada pelo poder publico e pelo capital
monopolista de tal maneira que modernidade, segregacao e exclusao fariam parte da
(sua) logica.” (SANTANA; SOARESM, acesso em 29 de set de 2020).

Ressalvadas outras questdes, como a volta dos soldados que lutaram na
revolta de canudos e a abolicdo da escravatura, para certos estudiosos do tema, a
reforma em cometo foi uma das grandes causas da densa ocupagdo dos morros
cariocas. “Com as demoli¢gdes dos corticos do Centro pelo Prefeito Pereira Passos,
entre 1902 e 1906, sem indenizacdo, seus moradores passam a ocupar 0S morros
mais proximos.” (MAGALHAES, 2010, acesso em 29 de set de 2020).

Por derradeiro, para André Nunes de Azevedo professor de historia na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e escritor do livro ‘A grande reforma
urbana do Rio de Janeiro: Pereira Passos, Rodrigues Alves e as ideias de civilizagao
e progresso’, Pereira Passos deixou para a cidade maravilhosa um legado que se

materializa em obras publicas em pleno uso até os dias de hoje.
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“Passos fez o bonde, veiculo moderno a época, passar por cima de um
monumento historico tradicional, obra de um governante portugués do século
XVIII. Construiu o acesso ao Corcovado, para que a populagao tivesse uma
vista superior da cidade, criou a avenida Atlantica, em Copacabana, e fez a
beira-mar. Essas obras s&o, até hoje, cartdes-postais do Rio.” (QUEIROZ
apud AZEVEDO, 2018, acesso em 29 de set de 2020).

Como exposto acima, a reforma de Passos nao foi a unica que a cidade
banhada pela baia de Guanabara percebeu. “O Plano Agache foi a primeira proposta
de intervengdo urbanistica na cidade do Rio de Janeiro com preocupacdes
genuinamente modernas. Concluido em 1930, introduziu no cenario nacional algumas
questdes tipicas da cidade industrial.” (CAU, acesso em 29 de set de 2020). “Anterior
a Agache (...) o planejamento (era) tragado com os objetivos de ampliar a
infraestrutura e proporcionar o embelezamento a cidade.” (ALMEIDA, 2005, acesso
em 29 de set de 2020).

A expressao ‘Agache’ faz mengao ao arquiteto francés Alfred Hubert Donat

Agache responsavel pela criagao e implementagao do plano que leva sua alcunha.

A contratacdo de Agache foi promovida pelo Sr. Francisco Guimaraes,
diplomata brasileiro em Paris que fazia campanha por um plano para o Rio
de Janeiro desde 1919. Em 22 de maio de 1927, o prefeito do Rio de Janeiro,
Prado Junior, anunciou a vinda do arquiteto para organizar estudos de
remodelagéo da cidade, abrangendo servigos indispensaveis a uma grande
capital. (DIAS, 2019, acesso em 29 de set de 2020).

Figura 12 — Plano de Zoneamento Urbano Proposto por Agache
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Apesar de o plano desenvolvido por Agache ser “o primeiro plano diretor para o Rio
de Janeiro” (COSTA, 2000, p.150), as mudancgas realizadas por ele, assim como as
promovidas por Pereira Passos, sdo destinatarias de algumas criticas. A titulo de
ganho intelectual deve-se salientar que, de acordo com o estatuto das cidades, o plano
diretor, trata-se em sintese do “instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana” (BRASIL, 2001, acesso em 30 de set de 2020)

A contratagdo de Alfred Hubert-Donat Agache (arquiteto e urbanista francés,
fundador e secretario geral da Sociedade Francesa dos Urbanistas), pelo
prefeito Anténio Prado Junior, resultou na elaboracdo do Plano de
Remodelagéo da Cidade em 1926, e a materializagdo de novos instrumentos
necessarios para viabilizar o referido projeto politico de controle simultaneo
da expansdo da cidade e das "classes perigosas", consideradas
responsaveis pela desordem urbana. Além disso, o Plano Agache
denominado Cidade do Rio de Janeiro, extensdo, remodelagdo e
embelezamento, realizava, no plano discursivo, o ideario modernizador das
classes dirigentes que concebiam o espago urbano carioca como um lugar
privilegiado de realizagdo dos ideais de modernizacdo do Pais. A Reforma
Passos, ao expressar a intengao do Regime Republicano de fazer da Capital
Federal o cartdo postal do pais, representa o paradigma do esforgo de
construcdo de uma cidade ‘"civilizada “nos trdpicos8, através da
modernizagao da area central da cidade do Rio de Janeiro de acordo com um
modelo europeu arquetipico, que orientava a maneira de pensar das classes
dominantes (expulsando os pobres das areas da cidade consideradas
nobres). Posteriormente, o Plano Agache, apresenta uma nova etapa na
busca da modernizagdo da cidade, mantendo o mesmo viés segregacionista
a partir do ordenamento territorial e embelezamento da cidade, de acordo
com critérios funcionais e de estratificagdo social do espago, gerando-se
areas funcionalmente diferenciadas, onde o centro da cidade concentraria
fungdes bancarias, administrativas e diplomaticas, e a zona sul localizaria as
residéncias das classes dominantes. (SANTANA; ALMEIDA, acesso em 30
de set de 2020).

N&o obstante as criticas direcionadas a Agache, ele obteve muito prestigio no
cenario nacional, a ponto de fazer parte da elaboragcédo de outro plano diretério, o da
cidade de Curitiba, no Parana. “O Plano Agache, que foi desenvolvido para Curitiba
em 1943, embora parcialmente implantado, deixou suas marcas na cidade. Setores
especializados, como o Centro Civico, continuam claramente definidos em nossa
paisagem.” (PREFEITURA DE CURITIBA, acesso em 30 de set de 2020).

Noutra cidade, porém no mesmo periodo historico, isto € as décadas de 30 e
40 do século XX, surge o “Plano de Avenidas”, mais conhecido como Plano Prestes,
o qual tinha por objetivo adequar a estrutura da cidade de Sdo Paulo com o numero
de moradores que esta possuia. “(...) a ideia central do plano (era a de que) estrutura
que Sao Paulo apresentava era insuficiente para o numero de paulistanos da época
e, com certeza, ndo daria conta no caso da cidade crescer espetacularmente.”
(TOOGE, 2014, acesso em 30 de set de 2020).



44

O Plano de Avenidas um dos momentos cruciais em que se optou pelo
transporte individual. Maia defende abertamente a prioridade para abertura
das avenidas e o adiamento do metrd, pois achava dificil reformular o centro
depois de implantado. Julgava a interveng¢ao no centro indispensavel para o
desenvolvimento da cidade e, embora nao recusasse o metrd, priorizou as
avenidas quando teve recursos para obras, no Estado Novo. O Plano de
Avenidas antecipou necessidades que este modelo de cidade teria e elaborou
uma estrutura, baseada em anéis concéntricos, avenidas radiais e
perimetrais, que ainda orienta o atual sistema viario. Quando se fala em anel
metropolitano ou se implantam avenidas de fundo de vale, utiliza-se a
concepgéao do Plano de Avenida. (BONDUKI, 1997, acesso em 30 de set de
2020).

Figura 13 — Plano de Avenidas de Prestes (1935)
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O plano de Prestes deu inicio e consolidou a fase do planejamento urbano, a

qual foi denominada de ‘periodo do urbanismo e Plano Diretor’. Segundo Flavio

Villaga esse tempo foi marcado pela passagem “do planejamento que era executado

para o planejamento-discurso. Nascem expressdes como caos urbano, crescimento

descontrolado, e necessidade de planejamento, para tentar justificar a falta de

solugdes para os problemas urbanos”. (VILLACA, 1999, p. 206).

Alguns anos depois, mais especificamente a partir de 1965 surge um novo

modo de se pensar a ordenacgao urbana e € denominado de planejamento integrado

ou superplano, esse tipo de visdo tem no plano Doxiadis (ou policromatico), seu

principal expoente.

As importantes transformagées ocorridas ao longo das décadas de 1950-60
no Rio de Janeiro, como a perda da fungdo administrativa de capital do pais,
fizeram com que a cidade se adaptasse a um novo papel e buscasse uma
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nova identidade. O primeiro governador do recém-criado (e singular) estado
da Guanabara, Carlos Lacerda, encomendou um Plano de Desenvolvimento
Urbano a firma grega Doxiadis Associates, que foi entregue no ano de 1965.
(JUNIOR, 2011, p. 2).

A grande ousadia deste plano encontrava-se na modificagdo consideravel do
sistema viario. “Seriam 403 quildmetros de vias expressas e mais 517 de vias
principais no municipio, que seriam complementados por 80 quildmetros de linhas de
metré (...).” (ACERVO GLOBO, 2013, acesso em 30 de set de 2020).

‘O foco principal (do Plano Doxiadis) era o deslocamento do trafego,
privilegiando os transportes coletivos (6nibus) e individuais (automoéveis), em
detrimento daqueles considerados de massa, como o trem e o metrd.” (MULTIRIO,

acesso em 30 de set de 2020).

Entretanto, apenas “parte do Plano foi concretizado através das conhecidas
autoestradas denominadas com as cores sugeridas no trabalho: linhas Vermelha,
Amarela, Lilas, etc. e parcialmente implantadas.” (CAU/RJ, 2013, acesso em 30 de
set de 2020).

Figura 14 — Plano Doxiadis (1965)

Fonte: CAU/RJ (2013)

N&o ha como falar sobre a historia do planejamento urbano no Brasil sem citar

como a ditadura militar entendia tal tema.
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No contexto do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (durante a
ditadura), (...) o processo de modernizacao do Estado brasileiro foi marcado
pela predominancia da tecnocracia o que nunca contribuiu para a efetivagao
de uma administragdo publica transparente, eficiente e voltada para o
interesse publico. (USP, 2019, acesso em 17 de out de 2020).

“‘Entende-se como tecnocracia um sistema social em que o poder politico e a
gestdo da sociedade, em seus diversos aspectos, encontra-se na mao de
especialistas, técnicos e cientistas.” (BETONI, acesso em 17 de out de 2020).

Todavia, no caso brasileiro, o direcionamento técnico, durante a ditadura

estava desassociado da busca pela qualidade de vida e pelo valor cultural da cidade.

Por fim, antes das diretrizes do planejamento urbano serem consolidadas com
a promulgacado do Estatuto das Cidades em 2001, durante toda a década de 90
vigorou no Brasil um movimento reformista que tinha como norte as disposi¢cdes sobre

urbanismo elencadas na constituicdo federal.

A maxima acima pode ser comprovada pela simples leitura do art. 50 das
disposigdes finais da Lei 16.290, a qual data de 1997 e tem como objetivo apresentar
a sociedade o plano especifico de revitalizacdo da zona especial de preservagao do
patriménio historico-cultural do bairro do Recife, estabelecendo condigcdes especiais

de uso e ocupacgéao do solo, além de criar mecanismos de planejamento e gestéo.

Art. 1° O Plano de Revitalizagdo da Zona Especial do Patrimbnio Histérico-
Cultural 09 — ZEPH 09 - Sitio Histdrico do Bairro do Recife — obedecera as
condicbes estabelecidas nesta Lei, em consonancia com as diretrizes
contidas na Lei Organica do Municipio do Recife - LOMR e no Plano Diretor
de Desenvolvimento da Cidade do Recife. (...) Art. 2° O Plano de
Revitalizacdo de que trata esta Lei tem por objetivo nortear as a¢des publicas
ou privadas que impliquem em mudangas urbanisticas ou a instalagao de
usos e atividades na ZEPH - 09 (...). Art. 50. As condi¢ées de uso e
ocupacio do solo na ZEPH-09 deverdao guardar conformidade com a
funcao social da propriedade, estabelecida no Art. 4° do PDCR, cujo
descumprimento ensejara a aplicagdo das penalidades estabelecidas
nos Artigos 30 e 31 do PDCR, em consonancia com o Artigo 156, § 1°,
da Constituicao Federal. (RECIFE, 1997, acesso em 30 de set de 2020,
grifos nossos).

“‘Mesmo sem ter uma regulamentacgao dos artigos, varias cidades, dentre as
quais destacamos Recife e Porto Alegre, tentaram por em pratica os principios
estabelecidos por essa nova ordem urbanistica estabelecida pela Constituicdo de
1988.” (SNDU, 2017, acesso em 30 de set de 2020).

Em 2001, o momento em que cada ente federado podia legislar de forma

separada sobre o seu planejamento urbano, desde que respeitado as diretrizes da
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Constituicdo Federal de 1988, ficou para tras, o Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001) mudara isso.

Para Talissa Maldaner e Janaina Rigo Santin, o referido Estatuto “constitui um
dos maiores avangos legislativos, (sendo)sem duvida um simbolo de inovagao e
progresso, no que tange a construcdo de cidades sustentaveis.” (MALDANER,;
SANTIN, acesso em 30 de set de 2020).

Com a entrada do Estatuto das Cidades no conjunto normativo nacional,
passam a haver diretrizes especificas e detalhadas a serem seguidas, surgindo assim
um norte para todo gestor com aspiragdes de reformas urbanisticas, bem como todo

um ‘novo’ ramo do direito.

2.7 DIREITO URBANISTICO

Diz-se que o direito urbanistico é recente pois se faz uma clara distingao entre
este o urbanismo, este, como ja fora posto nesta produgcdo académica, encontra-se
presente na histéria da humanidade a partir do momento em que ela decidiu se reunir
em comunidade, aquele, por sua vez, passa a integrar a realidade somente quando
balizas direcionadoras a respeito da urbanizagao urbana movem-se no sentindo de

integrar o ordenamento juridico de um pais.

Sonia Leticia de Mello Cardoso, em seu artigo denominado “Direito
Urbanistico”, elucida a questdo da diferenciagdo acima mencionada da seguinte

forma:

O urbanismo, portanto, € uma ciéncia metajuridica que apreende os fatos
sociais gerados pela urbanizacdo, enquanto o Direito Urbanistico, € o
conjunto de normas disciplinadoras do ordenamento urbano. Além disso, o
Direito Urbanistico pode ser conhecido sob dois aspectos: o objetivo, que é o
conjunto de normas juridicas reguladora da atividade urbanistica, e como
ciéncia juridica, que é o conhecimento sistematizado daquelas normas e
principios reguladores da atividade urbanistica. (CARDOSO, 2013, acesso
em 1 de out de 2020).

Uma vez ultrapassada essa questdo, é coerente apontar quais sdo os
principios que regulam a devida aplicagado desta seara juridica. Um dos primeiros
principios que podem ser salientados trata-se da fungdo publica do urbanismo,
segundo esse, “o urbanismo é fungao publica (...) pelo qual o poder publico atua no
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meio social e no dominio privado, para ordenar a realidade no interesse coletivo, sem

prejuizo do principio da legalidade.” (COSTA, 2010, acesso em 01 de out de 2020).

A incidéncia de normas de direito publico é tdo salutar que no maior texto
legislativo do pais, a Constituicdo Federal de 1988, é possivel perceber uma série de
normativos que vao no sentido de expor a importancia de uma urbanizagcao consciente

e que respeite direitos basicos individuais.

A titulo de comprovacgao, segue, algumas, as disposi¢des constitucionais de

matéria urbanistica.

A primeira delas trata-se do direito a moradia, o qual fora elevado ao status
de direito social no art.6° da Carta Magna, “Séao direitos sociais a educagéao, a saude,
a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigdo.” (BRASIL, 1988, acesso em 01 de out de 2020, grifos
NOSsOS).

Outra disposicao importante encontra-se no 21, inciso I1X, o qual trata da
competéncia da Unido para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territorio e de desenvolvimento econdmico e social.” (BRASIL, 1988,

acesso em 01 de out de 2020).

Tem-se também a apresentacdo da competéncia municipal para “promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano”. (BRASIL, 1988, acesso em
01 de out de 2020).

Por fim, é relevante sinalizar a presenca da do artigo 182, o qual direciona o
desenvolvimento da politica urbana no &dmbito municipal, segundo esse artigo, a
politica de desenvolvimento urbano, “executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.” (BRASIL, 1988, acesso em 01 de out de 2020).

Frentes tais manifestagbes fica notério que, no sentir dos legisladores que
criaram a Constituigdo Federal de 1988, a questdo urbana n&o foi tida como algo

simpldério ou de pequena relevancia a ponto de que se deixasse cada municipio
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confeccionar seus planejamentos urbanos sem nenhum tipo de maxima reguladora. A
consideravel quantidade de artigos que norteiam o planejamento urbano, na lei maior

do Brasil, deixa claro que o direito urbanistico €, antes de tudo, um direito publico.

Outro principio que vale apena ser suscitado € o da planificacao urbana, de
acordo Francisco Luciano Lima Rodrigues, este principio “ressalta (que) o
planejamento urbanistico (é) o instrumento normativo basico para a ordenagao
urbana, o mecanismo principal de realizagdo das metas do urbanismo.”
(RODRIGUES, 2007, p. 75).

Uma vez que o assunto dos instrumentos de planejamento urbano fora
introduzido pela citagdo acima, se mostra coerente comecar a exposi¢cao sobre tal
tema, todavia, ndo ha como iniciar a elucidagédo de tal celeuma sem denotar alguns
apontamentos quanto ao Estatuto das Cidades, isso pois tais instrumentos encontram-

se previsto neste normativo.

Inicialmente é possivel sustentar que a referida legislagao se trata de “um dos
instrumentos de efetivagdo da politica urbana, sobretudo pela sua dupla fungao:
normatizagcado de politicas urbanas e planejamento urbano.” (OLIVEIRA, PEREIRA,
acesso em 02 de out de 2020).

A aprovagao do Estatuto da Cidade &€ uma conquista dos movimentos
populares, que se mobilizaram por mais de uma década na luta por sua
aprovacgao. Esta luta foi conduzida a partir da ativa participagao de entidades
civis e de movimentos sociais em defesa do direito a cidade e a habitagdo e
de lutas cotidianas por melhores servigos publicos e oportunidades de uma
vida digna (POLIS, 2002, p. 15)

Em sintese é possivel afirmar que o surgimento do Estatuto das Cidades é
fruto de uma tentativa “de minimizar os graves problemas observados, que sao
decorrentes da rapida e desordenada ocupagao do espago, como por exemplo, a
formacao de periferias, e também €& uma tentativa de democratizar a gestdo das
cidades brasileiras.” (MALDANER; SANTIN, acesso em 02 de out de 2020).

Quanto os principios norteadores desta legislacdo, é possivel apontar a
existéncia de um rol principiolégico muito parecido com o presente na Constituicdo
Federal, quais sejam, “(...) fungdo social da propriedade, (...) participagao popular,
(...) A gestao democratica da cidade, (...) sustentabilidade, o planejamento ambiental,
a cooperagao intergovernamental e a colaboragdo entre estado e particulares.”
(FILHO, 2004, acesso em 02 de out de 2020).
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Com essa gama de principios fica claro que o desejo do legislador, ao editar
a Lei 10.257/2001, era evidenciar a importancia da “gestdo democratica municipal
como um mecanismo implementador do principio da dignidade da pessoa humana.”
(SANTIN; MARAGON, 2008, acesso em 02 de out de 2020).

Quanto a estrutura do Estatuto das Cidades, Caroline Faria, gestora ambiental
pela UNIS-MG, pontua que este encontra-se segmentado da seguinte forma:

No primeiro capitulo o Estatuto traz as diretrizes gerais para a execuc¢éo da
politica urbana, que segundo ele, tem como objetivo “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana.”
Dentre as diretrizes gerais para a execugédo da politica urbana podemos
destacar a gestdao democratica, cooperacédo entre governos, planejamento
das cidades e a garantia do direito a cidades sustentaveis. Em seguida o
Estatuto traz os instrumentos da politica urbana como, por exemplo, o plano
diretor, disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagdo do solo,
zoneamento ambiental, plano plurianual, gestdo orgamentaria participativa,
diretrizes orgamentéarias e orgamento anual, etc. (FARIA, acesso em 02 de
out de 2020).

Tendo a estrutura e os principios do Estatuto das Cidades devidamente
salientados, chega-se no momento de apresentar os instrumentos (ou ferramentas)

de politica urbana.

O art. 4° da lei que institui o Estatuto da Cidade define como instrumentos da
politica urbana, os planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do
territério e do desenvolvimento econémico e social; planejamento das regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides; planejamento
municipal, em especial, o plano diretor, a disciplina do parcelamento, do uso
e da ocupagao do solo, zoneamento ambiental, plano plurianual, diretrizes
orcamentarias e orgamento anual, além dos institutos tributarios e financeiros,
juridicos e politicos, estudo de impacto ambiental e estudo de impacto de
vizinhanga. (OLIVEIRA, PEREIRA, acesso em 02 de out de 2020).

Um dos instrumentos mais importantes e o que mais encontra-se proximo ao
cidadao, sem duvidas, é o Plano Diretor. Para Bruno André Blume, este plano esta
intimamente ligado a qualidade de vida das pessoas. Para que ofereca qualidade de
vida para todos, “o ideal € que uma cidade cres¢ca de maneira equilibrada, € para esse
fim que foi criada a exigéncia de elaboragdo do Plano Diretor, (este) trata-se do
documento-base de orientacdo da politica de desenvolvimento dos municipios
brasileiros.” (BLUME, 2016, acesso em 02 de out de 2020).

O plano diretor é tao relevante que tem a responsabilidade de definir a
aplicacdo de certos instrumentos de politica urbana, previstos no Estatuto da Cidade,
€ o caso do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsorios (PEUC). “Esse

instrumento impd&e a obrigagdo de que o imdvel seja parcelado, edificado ou utilizado”



51

(SNDU, 2017, acesso em 02 de ou de 2020), ocorre que “cabe ao Plano Diretor a
delimitagdo das areas urbanas onde o instrumento podera ser aplicado.” (LIBORIO,
JUNIOR, 2017, acesso em 02 de out de 2020).

E importante dispor também que caso n&o haja cumprimento do PEUC, um
outro instrumento de politica urbana entra em cena, sendo este o IPTU Progressivo.
Antecipadamente, tem-se que o IPTU é o “imposto sobre propriedade predial e
urbana” o qual é de competéncia especifica do Municipio. Quando as obriga¢des do

PEUC nao sao observadas o IPTU Progressivo, em tese, é utilizado.

Em suma, o poder publico notifica os proprietarios para que, no prazo de um
ano, apresente projeto de edificagdo no terreno, ou ainda de ocupacgao da
construgdo, quando esta ja existe. Nao cumprida tal obrigagao, ai entdo entra
em cena o IPTU progressivo, até que ela seja atendida. A progressividade se
da na aliquota; em outras palavras, se considerarmos um imoével cujo valor
venal seja de $1.000.000,00, e a aliquota de 1%, o IPTU exigido seria de
$10.000,00. Entretanto, notificado o proprietario e este ndo dando um uso ao
imoével, no ano seguinte a aliquota subira para 2% e o resultado € uma
cobranga de $20.000,00; no 2° ano, aliquota de 4% e $40.000,00 devidos,
até o limite de cinco anos ou aliquota de 15%. O desejavel, entretanto, é que
o proprietario cumpra a obrigagdo, o que fara interromper o processo e
retroceder a aliquota aquela original. (GESTAO URBANA SP, acesso em 02
de out de 2020).

Percebe-se entado, ante todo o salientado que o Plano Diretor, com seus
instrumentos de ordenacgao urbana, devidamente previstos no Estatuto das Cidades,
se constitui como uma manifestacdo do Estado Brasileiro pela observancia de pontos

centrais extremamente relevantes para todo gestor publico.

Apesar de toda a forca normativa o Plano Diretor este ndo pode ser entendido
sem a devida correlagdo com a lei organica municipal. N&do obstante a clara
“inconstitucionalidade de uma lei organica que vedasse a elaboragéo do Plano Diretor,
(...) este deve respeitar, estritamente, processo legislativo municipal, previsto na Lei
Orgéanica do Municipio e no Regimento Interno da Camara de Vereadores.”
(GASPARINI, acesso 02 de out de 2020).

A saber, € na Lei Orgénica que os municipios exercem o poder, “em torno do
interesse local, (bem como exprimem) suas praticas legislativas e administrativas.
Cabe destacar que diretamente exerce as fungdes de promover o ordenamento
territorial e de executar as politicas de desenvolvimento urbano.” (LUFT, 2010, acesso
em 02 de out de 2020).
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Ante essa proximidade com a populacdo e a extensa construgdo normativa
que o Estatuto das Cidades apresentou no ordenamento juridico nacional, ndo é
surpresa que diversos planos de planejamento urbano surgiram no pais, pautados
nessa nova égide legislativa a qual visa promover a construgdo de uma cidade

sustentavel, inclusiva e, principalmente, ordenada.

Contudo, uma vez que a premissa central do presente trabalho trata-se
justamente de efetuar uma analise entre as previsdes do Estatuto das Cidades e sua
correlagao pratica com a estrutura fisica do municipio de Aracruz/ES, tem-se que,
objetivando uma percepgdo completa da forma como as cidades estdo sendo
ordenadas no interim que vai do final da década de 90 e se prolonga durante todo o
século XXI, o estudo de caso no proximo capitulo, ndo abordara municipios nacionais,
para que com isso seja possivel o exercicio de comparagao entre o planejamento

urbano brasileiro e o internacional.
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3 ESTUDO DE CASO

3.1 CONCEITO

Inicialmente é preciso salientar, de forma clara, o que vem a ser um estudo
de caso, para os alunos da Unicamp, Regina Meyer Branski, Raul Arelano Caldeira
Franco e Orlando Fontes Lima Junior, “o estudo de caso € um método de pesquisa
que utiliza, geralmente, dados qualitativos, coletados a partir de eventos reais, com o
objetivo de explicar, explorar ou descrever fendbmenos atuais inseridos em seu proprio
contexto.” (BRANSKI; FRANCO; JUNIOR, acesso em 03 de out de 2020).

N&o ha como prosseguir de forma logica sem citar o que vem a ser dados
qualitativos e como estes sio utilizados dentro de um estudo de caso.

‘O conceito dados qualitativos faz referéncia aos dados que séo
exteriorizados por palavras ou textos e que nos leva a compreender certas agoes e
efeitos.” (QUESTION PRO, acesso em 03 de out de 2020). Em geral, os dados

qualitativos dao origem a pesquisas qualitativas.
A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da realidade que néao
podem ser quantificados, centrando-se na compreenséao e explicagdo da dinamica das
relagdes sociais. (...) A pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago mais
profundo das relagdes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos
a operacionalizacdo de variaveis. Aplicada inicialmente em estudos de Antropologia e
Sociologia, como contraponto a pesquisa quantitativa dominante, tem alargado seu
campo de atuagéo a areas como a Psicologia e a Educagéo. A pesquisa qualitativa é

criticada por seu empirismo, pela subjetividade e pelo envolvimento emocional do
pesquisador (ENGEL; TOLFO, 2009, acesso em 03 de out de 2020).

Visto isso é notorio dispor que “a pesquisa qualitativa (também pode ser)
conhecida como estudo de campo (ou de caso)”. (LARA; MOLINA, 2015, acesso em
03 de out de 2020).

Entretanto € importante pontuar que seria leviano afirmar que as pesquisas
de cunho qualitativo sdo dotadas de um escopo emocional elevado, dando entender
que a veracidade das mesmas € questionavel, visto que, como disse Uwe Flick em
seu livro, Introdugcdo a Pesquisa Qualitativa “Os conceitos estudados sé&o
influenciados por um conhecimento teérico anterior, (...) o0 conhecimento e a pratica
sao estudados”. (FLICK, 2008, p. 480).
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3.2 MISSION BAY, SAO FRANCISCO (EUA)

A primeira manifestagao de planejamento urbano a ser apresentada trata-se
de um esforgo efetuado pelos norte-americanos com o intuito de revitalizar uma area
esquecida dentro dos limites geograficos de Sdo Francisco, essa area encontrava-se
na parte portuaria da cidade e recebia o nome de Mission Bay. Em sintese, foi um

plano para tornar efetiva a ocupacéo urbana na orla da cidade.

Sao Francisco funciona como um porto desde sua fundagado em 1863 apds a
Corrida do Ouro na Califérnia. A finalizagdo de um quebra-mar em 1914
garantiu seu futuro como orla e evitou que a baia virasse um terreno. Desde
entdo, a transformagédo da cidade em uma grande metropole deve-se, em
grande parte, a seu excelente porto e sua orla. Entretanto, as demandas
mudaram ao longo dos anos e, em 1997, o Porto de S&o Francisco embarcou
em um projeto de longo prazo para sua revitalizagdo. O desafio era
permanecer fiel a seu passado e ao papel central que desempenhou no
crescimento de Sao Francisco, mas, ao mesmo tempo, moderniza-lo para
ficar alinhado ao século 21 e as necessidades atuais da cidade. (G1, 2019,
acesso em 03 de out de 2020).

O que se deu em Sao Francisco foi que a area do Mission Bay esta estava
“ha 10 anos totalmente abandonada, apesar de imediatamente vizinho ao centro (da
cidade).” (FRACALOSSI, 2012, acesso em 03 de out de 2020).

Figura 15 — Mission Bay Antes da Revitalizacdo

Fonte: Simas, 2015.

Este tipo de abandono urbano causa, na grande parte dos casos, ocupacoes
equivocadas e nenhum um pouco sustentaveis para a cidade. O abandono de areas
foi algo muito corriqueiro em S&o Francisco pois essa cidade virou polo de uma

industria que n&o precisa de extensas areas, a da tecnologia.
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“O Vale do Silicio, dominando toda a area da baia de Sao Francisco. (trata-se
de) um polo de tecnologia de ponta, sendo alvo de um forte ecossistema de startups
atraindo, aproximadamente, 43% do financiamento de capital de risco americano (...).”
(EY, 2017, acesso em 03 de out de 2020).

Todavia, é importante que se diga que o surgimento de tal industria, apesar
dos seus claros beneficios, traz graves prejuizos para o status quo da cidade. E a
essa conclusdo que a cofundadora e vice-presidente do Nubank, Cristina Junqueira,
chegou, segundo ela a injecéo intensa “de capital nas startups transformou seus
fundadores e funcionarios em bilionarios e milionarios. Uma das consequéncias da
inundacao de dinheiro é a forte alta no prego do aluguel e dos imdveis na regido do
Vale, em cidades como S&o Francisco.” (SALOMAO; RIVEIRA apud JUNQUEIRA,
2019, acesso em 03 de out de 2020).

Esse posicionamento é conformado pela Elizabeth Pinkham, vice-presidente
global para a area imobiliaria da Salesforce, pois para ela “Sao Francisco é a melhor
localizagdo para nossa sede mundial porque atrai os melhores e mais diversificados
talentos de toda a regido.” (STEFANO, apud PINKHAM, 2017, acesso em 03 de out
de 2020). Entretanto, esse movimento fez com que “dezenas de companhias digitais
expandissem a presencga na cidade, alimentando a bolha imobiliaria em torno da
industria de tecnologia.” (STEFANO, 2017, acesso em 03 de out de 2020).

Tal situagdo fatico, por Obvio, apresentaria desfechos negativos, a
necessidade de um alto poder aquisitivo fez o centro de S&o Francisco ser muito caro

e com isso, 0s menos abastados foram ‘expulsos’ das localidades ‘nobres’ da cidade.

Inés Pedrosa e Melo, jornalista da Abril que se mudou para S&o Francisco em
2017, afirma que “minorias econdmicas, raciais, étnicas foram a pouco e pouco
expulsas da cidade por falta de poder econédmico — a sua presencga, quando existe, é
minoritaria, ou limitada geograficamente, em bairros (afastados).” (MELO, 2020,
acesso em 03 de out de 2020).

Superada toda base histérica, chega-se no ponto fulcral do plano Mission Bay.
“A industrializacao e o desenvolvimento no centro trombaram com o crescimento das
periferias. O Mission Bay surgiu para reagir a esse movimento e se baseou na
conexao dessas areas com o Vale do Silicio por meio (de medidas de integrag&o).”
(SECOQOVI, 2010, acesso em 03 de out de 2020).
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Para Tom Cardoso, colunista da Revista Valor Econémico, o “Mission Bay,
bairro da regido portuaria de Sao Francisco, tem, como principio basico, ocupar a
regiao com moradias e universidades, n&do apenas durante uma parte do dia,
estabelecendo assim, um elo efetivo entre a regido e o resto da cidade”. (CARDOSO,
2013).

O projeto para transformar a area, anteriormente violenta e degradada,
contempla 6 mil condominios (dos quais 1700, sdo de moradias com pregos
acessiveis). Uma nova escola publica, postos de bombeiros e policiais, a
primeira filial da Biblioteca Publica de Sdo Francisco, mais de 20 mil m? de
espaco publico aberto, um hotel, meio milhdo de m? de area para comércio
local e mais de seis milhdes m? de espagco comercial e de biotecnologia. A
revitalizacao urbana de Mission Bay, em S&o Francisco, na Califérnia, teve
inicio em 1998 e, em 20 anos, fez com que o bairro se tornasse referéncia
em urbanismo nos EUA, além de um importante centro nacional de
biotecnologia. (G1, 2019, acesso em 03 de out de 2020).

A transformacao que a area do porto sofreu foi a tal nivel que o suburbio de
Mission Bay, ndo apenas voltou a ser ocupado, mas passou a ser uma localidade
onde as pessoas, antes oriundas do centro, vinham fixar moradia em busca de uma
qualidade de vida mais benéfica. Foi exatamente isso que, em 2010, o entdo
secretario das cidades de Sao Paulo, Alexandre Cordeiro Macedo, expds no 1° Férum

Internacional de Mudangas Climaticas de Baixo Carbono, em Porto Alegre.

“O local, segundo o secretario, estava abandonado e foi transformado a partir
da sustentabilidade, levando as pessoas a quebrarem um paradigma e a deixarem os
grandes centros para morar no suburbio.” (DUARTE apud MACEDO, 2012, acesso
em 03 de out de 2020).

O projeto de revitalizagdo da orla de Sao Francisco tem como “principio
basico, ocupar a regido com moradias e universidades — e ndo apenas durante uma
parte do dia —, estabelecendo, portanto, um elo efetivo entre a regido e o resto da
cidade.” (VALOR ECONOMICO, 2013, acesso em 17 de out de 2020).

O projeto do Mission Bay deixa claro o quéo presente foi a jungao do concreto
e do verde, buscando assim a criacdo de uma verdadeira area ambientalmente

agradavel no meio do porto de S&o Francisco.
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Figura 16 — Projeto de revitalizacéo de Mission Bay

Fonte: G1, 2019.

O responsavel pelo planejamento e designer urbano de Sao Francisco, de

1993 até os dias de hoje, Dan Hodapp, tece uma séria de apontamentos a respeito da

importancia de uma orla urbanizada para a cidade, segundo ele:

Uma boa orla deve ser semelhante a uma boa cidade. Deve ter varias
utilidades, oportunidades e ser capaz de atender a forma que a cidade
funciona — além de ser democratica, permitindo o acesso de todos para
utilizar seus espacgos publicos. O Porto de Sao Francisco € uma colegéo
diversificada de finalidades concentrada em um estreito trecho de terra.
Outros portos tém muitas das mesmas utilidades e problemas, e o desejo do
publico de estar perto da agua na cidade continua a crescer em todo o mundo.
Cada cidade precisa estudar o que (seu porto) possui que oferece um
sentimento unico do local dentro da cidade e aprender como seus habitantes
gostariam de presenciar seu desenvolvimento. As orlas vdo mudar
drasticamente em qualquer cidade perto de um oceano e cada uma precisa
entender o que isso vai significar para elas. (URBAN HUB apud HODAPP,
2017, acesso em 03 de out de 2020).

Apesar do inegavel impacto urbano que a revitalizagdo de Mission Bay trouxe

para a cidade de Sao Francisco, ela ndo pode ser vista de forma unitaria, a ordenagao

de um unico bairro ndo alterara a conjectura fisica global de uma cidade. Além disso,

Igor Fracalossi, enumera algumas das principais criticas direcionadas ao plano em

comento.

Criticas? Inevitaveis em transformagdes urbanas deste porte, em qualquer
parte do mundo. “Gentrificacdo”: neste caso praticamente n&o havia
populacao local residente a “ser expulsa”, mas houve um enorme aumento
no valor do solo que, parcialmente amenizada pela diretriz governamental de
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oferecer uma parcela de habitagao subsidiada (affordable housing). “Falta de
senso de lugar” (sense of place ou public realm): ainda falta a sempre
desejavel dimenséo urbana nas ruas e pragas que s6 o tempo e o uso daréo.
“‘Rompimento com a tradi¢éo urbanistica” dos bairros de Sao Francisco: como
construir novo territério equivalente a 122 quarteirdes com a arquitetura
contemporanea? A grande questao que se coloca é: O que é mais sustentavel
— econbmica, ambiental e socialmente — na transformagcédo das metrépoles
contemporaneas: refazer os seus imensos territérios centrais rarefeitos com
os paradigmas contemporaneos ou deixar a cidade crescer de modo difuso
ocupando areas distantes e pouco urbanizadas (urban sprawl)? Acredito que
o desenvolvimento urbano sustentavel impbe o desafio de refazer a cidade
existente, reinventando-a. De modo inteligente e inclusivo. (FRACALOSSI,
2012, acesso em 03 de out de 2020).

Para que nao fique nenhuma duvida durante a leitura do presente escrito
académico, é coerente dispor que gentrificagdo, € um conceito criado para descrever
“processos de mudancga das paisagens urbanas, aos usos e significados de zonas
antigas e/ou populares das cidades que apresentam sinais de degradagao fisica,
passando a atrair moradores de rendas mais elevadas.” (ALCANTARA, 2018, acesso
em 03 de out de 2018). Dito isso, 0 que Fracassoli salienta € que, ndo obstante Mission
Bay tenha surgido justamente por conta da valorizagao extrema dos terrenos no centro
de Sao Francisco, apds de finalizada as obras revitalizadoras, a orla se tornou téao

cara quanto o centro.

Mesmo com a coeréncia de tais criticas a visao atual da baia de Mission Bay
denota que, de certa forma, o plano inicial, que consistia em revitalizar a area, fora

extremamente bem concluido.

Figura 17 — Visao Atual de Mission Bay
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3.3 PLANOS PARCIAIS DA COLOMBIA

A segunda, e talvez mais emblematica, manifestacao de planejamento urbano

a ser apresentada trata-se dos Planos Parciais, em tese, executados em toda

Colémbia, mas a titulo de apresentacéao tedrica este trabalho académico restringir-se-
a a cidade de Medellin.

A Coldmbia, vem sendo marcado por um grande desenvolvimento no

planejamento urbano e no ambito de instituir leis urbanisticas, que vém

estimulando a reversdo de um cenario marcado por violéncia e exclusao

social nas suas cidades. De certa forma, parte desse processo guarda

semelhangas com os acontecimentos ocorridos no Brasil, desde a

promulgacdo da CRF em 1988. A Colébmbia aprovou a Lei n° 388/97,

denominada Ley de Desarrollo Territorial. Os principios dessa lei possuem

semelhangas com os estabelecidos pelo Estatuto da Cidade. Como um dos

instrumentos juridico-urbanistico para o ordenamento e o planejamento do

espaco. Medellin, que era uma cidade internacionalmente conhecida pela

associacao entre pobreza e violéncia, tem procurado erradicar estes

problemas. Diversas areas da cidade estdo passando por ampla

transformacgéao devido aos Planos Parciais utilizados pelo governo municipal.

Planos Parciais tém o objetivo comum de desenvolvimento urbano através de

intervengdes urbanisticas desenvolvidas em parte da cidade. (ALMEIDA,
NIZZA, DINIZ, 2018, acesso em 04 de out de 2020).

Inicialmente é preciso se aprofundar nas razées que levaram o governo da
cidade de Medelin se movimentar para alterar a estrutura da cidade, ndo so

fisicamente, mas em todos os aspectos possiveis.

“A Cidade era sede do cartel do famoso Pablo Escobar, Medellin viveu tempos
sem lei, onde a violéncia reinava. Civis, policiais e até mesmo juizes eram
assassinados por traficantes e desapareciam da noite para o dia sem deixar rastros.”
(PEREIRA, 2018, acesso em 04 de out de 2020).

“Durante as décadas de 1980 e 1990, Medellin foi considerada a cidade mais
violenta do mundo: eram 395 homicidios por 100 mil habitantes. As cifras
assustadoras brotavam de uma disputa entre traficantes e Estado.” (GARCIA, 2019,

acesso em 04 de out de 2020).

Todavia, da mesma forma como a violéncia de Medellin ficou mundialmente
conhecida, os seus esforgos para se tornar uma cidade sustentavel na qual houvesse

prazer em se viver também foram atestados por todo o globo.

Em 2013, Medellin recebeu o titulo de “Cidade Mais Inovadora do Planeta”,
segundo o Wall Street Journal e o Urban Land Institute. Tudo gragas a
parcerias do governo com empresas e instituicbes que vém fomentando a
inovacao e criando solugbes para problemas classicos da regiao.
(ENDEAVOR, 2016, acesso em 04 de out de 2020).
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Essa guinada ao desenvolvimento se deve em grande parte a participagao
popular na escolha, implementagdo e execugao de politicas publicas que tem por
objetivo tornar mais agradavel a vivéncia dos paisas. “Na Colémbia, os de Medellin os
de s&o conhecidos como paisas.” (FARNOS, 2019, acesso em 04 de out de 2020).

“‘Medellin apostou na transformagdo da cidade popular mediante a
implementagdo de processos de planejamento urbano participativos, a favor da
garantia de direitos, da competitividade e da imagem de cidade modelo.” (MAZO,
2017, acesso em 04 de out de 2020).

Nessa tomada tem-se que um planejamento urbano participativo pode ser
conceituado como um processo onde “o0 associativismo civil € pega fundamental (...)
no sentido da criacdo de uma multiplicidade de atores coletivos que se articulam,
discutem, questionam temas e problemas na esfera publica.” (BATISTA, 2017, acesso
em 04 de out de 2020).

Portanto ndo é nenhum impropério a maxima de a intervengdo urbana faz
parte da histdria recente de Medellin, “que conta novas ideias e fatos para construir a
cidade a varias méos; dela ainda se extraem aprendizagens que permitem entender
as implicagdes, na vida da populagdo, da politica e do planejamento.” (ZUQUIM;
MAZZO, 2014, acesso em 04 de out de 2020).

Foi neste cenario de envolvimento da populag&o, nos rumos do planejamento

urbano de Medellin, que os planos parciais surgiram.

De acordo com Garcia Gonzalez, o plano parcial pode ser conceituado como
um “instrumento de planejamento urbano e gestdo complementar, que desenvolve as
disposigdes gerais dos Planos de Ordenamento do Territorio de cada Municipio, para
certas partes da terra urbana.” (GONZALEZ, 2016, acesso em 04 de out de 2020).

A Lei Federal 388/1997 da Col6émbia prevé que os planos parciais sio:

(...) instrumentos através dos quais as disposicbes dos planos de
planejamento sdo desenvolvidas e complementadas, para certas areas da
terra urbana e para as areas incluidas na terra de expansao urbana, além
daquelas que devem desenvolver através de unidades de acao urbanas,
macroprojetos ou outras operagdes urbanas especiais, de acordo com as
autorizagbes emanadas das normas gerais de planejamento urbano, nos
termos previstos nesta lei. (COLOMBIA, 1997, acesso em 04 de out de 2020).

Quando a legislagdo colombiana fala especificamente em “certas areas” ja

deixa claro que, diferente de outros planos de planejamento urbano que tinham como
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premissa basica a reformulacédo de toda a cidade, na Colémbia o objetivo principal é
partir do micro, para que com o tempo se alcance o macro. Tal constatagao pode ser
alcancada quando se analisa a implementacdo de planos parciais em épocas
distintas, quando se analisa isoladamente € possivel que a impressao que fique seja
de uma intervengao de pequeno impacto dentro da cidade, contudo, quando se
aglutina todas as areas de atuagao dos planos parciais, fica claro o qual significativo

e abrangentes estes sdo para os moradores de Medelin.

Figura 18 — Planos Parciais de Medellin
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Fonte: GONZALEZ, 2016.

Frente ao exposto, € possivel suscitar a maxima de os plano parciais foram
executados onde a populagcdo mais precisava, nas periferias. Um exemplo pratico
disso foi a implementagao do teleférico, um meio de transporte pensado justamente

para facilitar o deslocamento de pessoas que vivem nessas areas.

Para melhorar a qualidade de vida da populagao, algumas iniciativas foram
tomadas. Uma delas foi a criacdo de um teleférico para transporte dos bairros
menos favorecidos. O sistema entrou em operagcdo em 2004 e hoje é
composto por diversas linhas ligadas ao metrd e outros pontos. Medellin foi a
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primeira cidade da América Latina a utilizar teleférico como meio de
transporte de massa.

Portanto quando se fala em planejamento urbano participativo, deve-se
pontuar sobre os planos parciais colombianos, pois além de serem uma demonstracao
clara da democracia, denota que a populagao, destinataria final de qualquer medida
de ordenacéao urbana tem plena capacidade de integrar o processo de reformulagéo
da cidade. Isso se da pois, sao os individuos que vivem a realidade crua do suburbio,
da periferia, do bairro longe do centro que, verdadeiramente, sabem o que lhes falta
na cidade e o que dificulta o seu viver. (CARVALHO, 2019, acesso em 04 de out de
2020).
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4 CARACTERIZAGAO DO LOCAL

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma analise sobre os fatores
socioespaciais da zona de objeto deste trabalho, o distrito Sede de Aracruz, e uma
analise sucinta das legislagbes urbanisticas que implicam em seu ordenamento

urbano.

O municipio de Aracruz esta situado na regido norte do estado do Espirito Santo
(figura 19) possuindo 1.423,874 km?de area, e é subdivido em 5 distritos: Sede, Santa
Cruz, Jacupemba, Guarana e Riacho, sendo o primeiro o objeto de estudo deste
trabalho. O municipio € ligado ao norte com o municipio de Linhares, a noroeste com
0s municipios de Jodo Neiva e Ibiragu, ao sul Fundao e a leste o oceano Atlantico, e

esta a 80 km da capital do estado vitéria.

Figura 19: Divisao politica do Espirito Santo em destaque o Municipio de Aracruz
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Fonte: Instituto Jones dos Santos Neves, PMA e alterado pelo autor

Considerando sua subdivisdo distrital, atualmente a capital administrativa do
municipio de Aracruz situa-se no distrito Sede, anteriormente denominado Sauacu,
devido a influéncia da implementagdo da rodovia estadual ES 010 que cruza o
municipio vizinho, Ibiragu, tornando assim, uma das principais rotas comerciais entre

a zona norte e a capital do estado. Esta implementagao ocorre entre as décadas de
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1940 e 1950, e induz essa troca, uma vez que a rodovia inferioriza a importancia da

rota naval existente na antiga capital administrativa, o distrito de Santa Cruz.

Tal mudancga foi marcada pela resisténcia dos moradores da antiga capital,
Santa Cruz, sendo denominado o evento como “o roubo da Sede” e trazendo algumas
revoltas aos moradores da época, conforme informagdes da prefeitura. Orrico (2010)
destaca que devido a este fator o distrito de Santa Cruz seguiu perdendo forga
econdbmica enquanto os investimentos tornaram-se progressivos na Sede,

possibilitando a entrada de novos investimentos partidos da capital capixaba.

Ainda segundo Orrico (2010) a evolugdo urbana do municipio de Aracruz na
segunda metade do século XX esta relacionada com a introdugao de investimentos
oriundos da insergao de grandes empresas no territério municipal e de investimentos
do estado; que propulsiona a transformagcdo da economia local de agricola para
industrial e gera um crescimento de infraestrutura local e populacional. Esta revolugao
da economia se da com o inicio das atividades da antiga Aracruz Florestal, atual
Suzano, em 1968 e aliado a esta empresa seguiram outras prestadoras de servigo da

mesma, como a Portocel, que atua na area de transporte maritimo de celulose.

Além da guinada comercial produzida pela Suzano, é de sua responsabilidade
o surgimento de dois bairros na malha urbana de Aracruz, Coqueiral no distrito de
Santa Cruz e Moroba na Sede, sendo opostos em sua configuragdo de ocupacéao e
atual situagao, tendo em vista que o primeiro era destinado para trabalhadores de
categorias mais altas na industria e o segundo para a parcela mais baixa de
trabalhadores, conforme Orrico (2010), tornando-se atualmente um bairro mais bem

estruturado e um mais precario, respectivamente.

Seguindo a onda de investimentos que surge no século XX, durante o inicio do
século XXI, novos investimentos, em cunho industrial, foram trazidos ao solo
municipal, como a extracao de petrdleo, que se encontra em um enorme crescimento
no estado neste periodo (ORRICO 2010). E mais recentemente observa-se uma nova
injecdo de investimentos locais com a implantagcdo do Estaleiro Jurong que segue

estimulando esse aumento econémico-populacional aracruzense.

Vale elencar, que todos esses avancgos industriais, sdo gerados a partir da
implementagcdo de empresas de grande porte que atraem prestadores de menores,

para atender a sua demanda de produtos e servicos, 0 que potencializa o efeito
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causado por elas, tornando este um fendmeno natural e exponencial de crescimento

e investimento no ramo da economia e industria local.

E este cenario de investimento constante trouxe também um aquecimento do
mercado imobiliario local, e com isso uma configuragdo de evolugao urbana na qual
veremos a seguir, tendo como base os dados fornecidos pelo setor de
Geoprocessamento municipal. Mas antes, € valido elencar, que a subdivisdo dos
bairros da Sede do municipio de Aracruz foi realizada apenas em 2009, estando a
mesma em vigor desde entdo, portanto usaremos essa delimitagcéo oficial pela lei n°
3240, de 22 de novembro de 2009.

Portanto essa injecdo de estimulo financeiro no solo municipal, deu-se de forma
constante e gradativa, e quando houve sua alternancia de capital administrativa, o
distrito da sede era um povoado com sua “‘malha urbana” majoritariamente
desordenada, sofrendo suas primeiras intervengdes de parcelamento pontualmente

em seu territorio.

Entre a década de 1970, destaca-se a implementacdo de loteamentos nos
bairros Bela Vista, Itaputera, Segatto, Guaxindiba, Centro e De Carli, seguido pela
consolidagdo dos mesmos, e uma onda de investimentos paralelo a ela para a Orla
municipal. Na década seguinte houve a proliferagdo dos nucleos urbanizados pela
COHAB, pontualmente, que serviu de ensejo a criagdo de novos bairros, como o0 Novo
Jequitiba, circundando o Conj., Cohab 03 (atualmente bairro Jequitiba), o Segatto nas
proximidades do Centro (COHAB 02) e ainda a comunidade do bairro Limar

circundante dos bairros De Carli e Vila Rica ( Cohab 01).

Ainda nos anos de 1980, houve um aumento na malha urbana dos bairros
Guaxindiba, Vila Nova, Centro e Bela Vista, além de outrem situados em outros

distritos que nao fazem parte do foco deste trabalho.

Fato curioso, € que nessas duas décadas o numero de movimentacgao de terras
oficiais, seja desmembramento, loteamento ou desdobro, ocorrem de mesma
intensidade, e assim como a intensificagdo de investimentos do setor privado na
década de 1990, conforme dito anteriormente, e 0 aumento populacional conforme
vamos discorrer posteriormente, essas movimentagdes se intensificam e aumentam
cerca de 50%, contudo, a mesma ocorre de forma similar; parcelamento dos bairros

ja ocupados parcialmente e inser¢ao de uma nova COHAB.
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Nota-se que estas introducdes de nucleos ordenados serviram como pontes
conectoras a malha urbana existente, como o ocorrido com os bairros De Carli e Vila
Rica, estimulando o surgimento do Lim&o, e O Centro e Bela Vista, o do Segatto, além
da posterior implementagédo no Loteamento Nova Aracruz, que hoje € o conector entre
os bairros Vila Nova e Segato, sendo parte deste ultimo bairro e parte do bairro
Jardins. Ao ponto que os assentamentos subnormais viriam a agir também como

conectores, todavia as margens da area ja urbanizada.

Todo esse avango de territorio urbanizado, seguiu crescendo apdés os anos
2000, contudo com uma leve reducao de ritmo, sendo as décadas de 1990 e 2000 as
mais conturbadas, uma vez que areas oficiais nao tiveram suas obras concluidas ou
ainda passaram a ser irregulares e que até hoje apresentam falhas na rede de
melhorias publicas urbanas, aliado a isso 0 surgimento de assentamentos subnormais
como as comunidades denominadas Santa Luzia, circundando o Novo Jequitiba, e as
Comunidades da Portelinha e parte do bairro Clemente, nas proximidades do Bairro

Sauacu.

Portanto, saindo da area central do distrito da Sede e indo em dire¢cao ao norte,
ocorreram o0s bairros frutos de loteamentos ordenados, ndo aprovados e
assentamentos Subnormais, como aponta os dados obtidos pelo sistema de
Geoprocessamento Municipal, fornecido pela PMA. Outro aspecto que chama a
atencdo, é o afunilamento da malha urbana no encontro desses dois nucleos

anteriormente destacado, a zona central e a zona adjacente ao se conectarem.

Em resumo, a figura 20 tenta exprimir o que até aqui foi dito, em carater
ilustrativo, essa cronologia de ocupacéao e parcelamento do solo do distrito da sede,
considerando a consolidagao dos bairros realizadas em 2009, e os dados obtidos com
o setor de Geoprocessamento Municipal.
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Figura 20: Evolugéo Urbana Distrito Sede
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Fonte: PMA, Alterado pelo autor

Em se tratando de demografia, segundo dados do ultimo censo IBGE, o
municipio contava com 81.832 habitantes em 2010, estimados em 103.101
atualmente, e com uma densidade demografica de 57,47 habitantes por quilometro

quadrado, sendo o décimo municipio mais populoso do estado.
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Conforme exibe os dados da tabela 1, houve um aumento populacional
consideravel entre os anos de 1991 e 2010, cerca de 55,79%, sendo mais significativo
no ambito urbano, representando aproximadamente 97% desse aumento da
populagao da cidade. Logo, é notdrio a influéncia que a onda de investimento trazidos
pelos empreendimentos privados torna-se um vetor de crescimento urbano do
municipio em se tratando de populagdo, aliados aos novos investimentos publicos

ocorridos neste periodo conforme Orrico (2010).

Tabela 1: Evolugédo Populacional ao longo dos anos

Populagdo 1991 2000 2010

Urbano 43.030 54.458 71.451
Rural 9.496 10.179 10.381
Total 52.526 64.637 81.832

Fonte: ATLAS BRASIL

A Tabela 01 exibe os numeros de seu crescimento entre as décadas do
contingente populacional de Aracruz, que se mostram maiores que os apresentados
no pais durante o mesmo periodo, conforme dados do portal Atlas Brasil, sendo 2,33%
na primeira década e 2,39% entre os municipes, em contrapartida a 1,63% e 1,17%
nacionalmente, o que explicita ainda mais a interferéncia do setor industrial,

previamente exposto.

No que Tange a Densidade Demografica, o grupo Logit em 2014, responsavel
pela publicagcdo do Plano de Mobilidade de Aracruz, publicou uma analise, conforme

exibe a figura 21, analisando os niveis de adensamento do solo Municipal.

Nela é possivel observar que a idade dos bairros nao interfere em si no seu
adensamento, uma vez que o bairro De Carli, mesmo que sendo um dos primeiros
nao possui seu nucleo adensado, e vale o destaque para os bairros de Fatima, Vila
Rica, Guanabara, Moroba, Vila Nova e novo Jequitiba como os mais adensados.



69

Figura 21: Densidade Demografica
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FONTE: Plano de Mobilidade de Aracruz, 2014.

Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) de Aracruz, segundo dados do IBGE,
sofreu um superavit em 2011, se comparado ao ano anterior, € nos anos seguintes,
seguiu em oscilagdes até sua pior marca em 2016, dentre os registrados, que foi a de
R$ 4.609.679,08, e em 2017, seguindo o ritmo de subida dados aos anos anteriores

e permanecendo em R$ 5.205.061,24, conforme exibe Grafico 01.
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Grafico 1: Histérico de Registo de PIB de Aracruz

Fonte: IBGE

Oscilante e tendencioso a queda, quando se trata do PIB per capita, ou seja,
por habitante, o de Aracruz apresenta um suave decréscimo entre os anos de 2011 a
2014, com um suave crescimento em 2015, e uma queda em 2016 € uma nova
crescente em 2017, conforme grafico 2, totalizando R$ 52.900,73 registrados pelo
IBGE para o ano de 2017, sendo o 4° maior do Espirito Santo, e 0 maior da regido

norte do estado .

Grafico 02: Evolugao do PIB per capita Aracruz

£

Fonte: IBGE

Esses graficos nos mostram que a populagdo seguiu em um crescimento em
um ritmo acelerado, ainda que o PIB ndo tenha seguido, pois mesmo em anos que o

PIB bruto apresentou uma subida, o per capita sofreu queda, voltando a subir apenas
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em 2015, porém ainda abaixo do apresentado em 2011, enquanto o PIB mais recente

se mostra superior se comparado os mesmos anos, com base nos dados do IBGE.

Segundo o portal Atlas do Desenvolvimento do Brasil, que é uma realizagao do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) e Fundagao Joao Pinheiro, sendo um mecanismo que traz
uma série de informagdes sobre densidade demografica e demais indices de

Desenvolvimento Urbano, no que tange a renda média dos municipes de Aracruz:

“A renda per capita média de Aracruz cresceu 64,15% nas ultimas duas
décadas, passando de R$ 423,54, em 1991, para R$ 497,72, em 2000, e para
R$ 695,25, em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento
nesse periodo de 2,64%. A taxa média anual de crescimento foi de 1,81%,
entre 1991 e 2000, e 3,40%, entre 2000 e 2010. A proporgéo de pessoas
pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$ 140,00 (a pregos
de agosto de 2010), passou de 33,04%, em 1991, para 26,91%, em 2000, e
para 9,67%, em 2010. A evolugdo da desigualdade de renda nesses dois
periodos pode ser descrita através do indice de Gini, que passou de 0,58, em
1991, para 0,59, em 2000, e para 0,50, em 2010.”

Ainda conforme informag¢des do Atlas do Desenvolvimento do Brasil, o indice
Gini € um instrumento utilizado para medir a desigualdade social das localidades, indo
de 1, sendo a total desigualdade, a 0, uma total igualdade. Como podemos observar

0 municipio em questao estad a caminho de uma melhora neste lado social.

Outro dado socioeconémico municipal relevante é o indice de desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), medido a partir dos dados do IBGE pelo PNUD e que leva
em consideragao fatores como educacédo, Renda e Longevidade para seu calculo,
indo de 0 a 1. O ultimo IDHM registrado em Aracruz, conforme dados do censo 2010,
e de 0,752, resultado considerado alto dentro dos parametros nacionais para tal

medicdo, sendo o 3° maior apresentado no estado do Espirito Santo.

Outro aspecto interessante sobre o IDHM do municipio € que 0 mesmo se
demonstra em constante crescimento conforme dados do IBGE sobre os censos de
1991,2000 e 2010, conforme mostra o grafico 3, apresentando um aumento de
aproximadamente 50% ao longo das décadas, e um percentual de acréscimo de 2,5%
ao ano, sendo até superior ao IDH nacional apresentado em 2010 conforme dados do
PNUD.
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Gréfico 03: Evolugado do indice de Desenvolvimento Humano de Aracruz.

Fonte: IBGE

Todo esse panorama socioeconémico € significativo na ocupacgao, expansao e
adensamento municipal, contudo por mais positivo que parega, tal especulagao por
parte industrial aliado ao rapido crescimento populacional acaba por trazer uma série

de dilemas municipais em contraste com a realidade atual, conforme veremos a seguir

4.1 MANCHA URBANA - DISTRITO SEDE

O Distrito Sede Aracruz, anteriormente denominado de Sauacu, compreende a
parcela interiorana central do municipio até a orla, conforme mapa 01 ilustra, e é
circundado ao norte pelos distritos de Guarana e Riacho, a oeste as cidades de Ibiragu

e Joao Neiva, a leste o Oceano Atlantico e a sul com o distrito de Santa Cruz.

Mapa 01: Divisao dos distritos de Aracruz e arredores
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Fonte: PMA alterado pelo autor.
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Entretanto o foco do trabalho € o nucleo urbanizado do distrito Sede,
desconsiderando sua parcela rural. Vale ressaltar que durante a elaboragao deste
trabalho foi aprovado um novo PDM para o municipio de Aracruz, lei n° 4.317 de 05
de agosto de 2020, contudo como nao houve tempo habil para sua aplicabilidade em
uma escala de planejamento urbano, portanto, a principio neste trabalho lidaremos

com a resolugao da lei n° 3.143 de 2008 e suas marcas de 12 anos de aplicagao.

Como exibe mapa 02, o municipio € recortado por 3 rodovias estaduais, a ES-
124, ES-456 e ES-257, enquanto que a lei n°® 3.143 de 2008, anteriormente em vigor,
divide o municipio entre perimetro urbano e rural, conforme destacado em laranja no
mapa, e, posterior, em 2011, foi elaborado uma zona de Expansao e amortecimento
de rural para urbana, Lei n° 3450 de 2011.

Mapa 02: Setores dinamicos da Cidade de Aracruz

._,-/ Legenda
Rodovias Estaduals
B Area Urbana Parcelada
Zonas de Expansdo aprovadas pela bei n® 3450/2011
I Area Ndio Edificante as Margens da Pedreira
Il Zona de Expangio de Intaresse Industrial
[ Zona de Expancdo de Interesse Residencial
] Perimetro Urbano Aprovado pela lei n® 3143/2008

Fonte: PMA 2020, editado pelo autor

O Mapa 02 também exibe um cenario qual o perimetro parcelado, ou seja
subdivido em lotes, € compreendido pelo perimetro urbano elaborado pela lei n°
3143/2008, em se numeros, essa discrepancia ressalta aos olhos, uma vez que a area
consolidada chega a cerca de 9.56 km?, enquanto que a disponivel a urbanizagao é
de 18,9 km?. Este valor é relevante ao trabalho, pois € importante frisar que a lei que
propés tal zonas, vigorou por aproximadamente 12 anos, permitindo a expansao do

perimetro urbanizado.
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Contudo ainda que haja areas consideradas urbanas e sem parcelar, houve
uma elaboragéao de legislagao especifica para um perimetro de transi¢cao de rural para
urbano na sede, que € posterior a proposta do perimetro urbano, entretanto ainda que
nao seja o principal objetivo da redag&o da lei, a mesma abre margens a expansao
dessa gleba parcelada e de novos empreendimentos imobiliarios nas regides

propostas, a ja mencionada lei n°® 3450/2011, em destaque no mapa 02.

A intengéo principal da elaboragcdo da lei supramencionada foi justamente
causar um amortecimento na paisagem natural do municipio, trazendo uma zona
transitéria e com regulamentagédo proépria e distinta da zona urbana para tal feito.
Contudo sua elaboragéo se torna ineficaz devido sua regulamentagédo que possibilita
a expansao da area parcelada do municipio, como o surgimento de novos loteamentos
e condominios, sem que haja no solo municipal a aplicagdo de indutores de
adensamento em suas areas subutilizadas, uma vez que estas ferramentas séo

mencionadas na lei de 2008, contudo ndo sao regulamentadas.

Essas legislagdes anteriores ainda sofreram algumas alteragbes pela lei n°
3915/2015, entretanto os zoneamentos seguem conforme propostos anteriormente,
sendo alterados apenas as questdes legais para aprovagdo de movimentos de terra
municipal, questdes de mobilidade, permanecendo permissivel ao espraiamento da
cidade, tendo em vista a falta de fatores mais incisivos em se tratando de controle de

crescimento e adensamento urbano.

Neste cenario, temos uma area consolidada de aproximadamente, metade da
passivel a ocupacao, adicionada a uma area em que a ocupacgao € permitida, além do
fator do municipio ser cortado por 3 eixos de mobilidade, as rodovias, que difundem o

adensamento municipal visto seu interesse econdmico e comercial.

Aprofundando no perimetro parcelado do municipio, de acordo com
informagdes do plano de mobilidade municipal de 2014, ha uma predominancia de
edificagbes de uso residencial em seu interior conforme figura 22, onde observa-se
que ha uma diversificagdo de usos maior nas margens das rodovias estaduais,
reforgcando-as como forma motriz da expansao urbana do municipio de Aracruz, sendo
elas eixos de dinamizacdo de uso municipal, mostrando ainda uma caréncia em

espacos dedicados a pratica de lazer e esporte.
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Figura 22: Uso e Ocupacgao do Solo de acordo com predominancia de quadra.
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Fonte: PlanMOB, Aracruz 2014.

Entretanto, ressalta que posterior a elaboragcédo do PlanMob Aracruz, houveram
a insercao de novos empreendimentos imobiliarios na cidade, como os loteamentos
Sao Dimas, Parque das Castanheiras, Royal Garden, Green Park, entre outros, que
ainda estdo em estagio de implantagdo ou ocupagéo, contudo aumentam de forma
significativa suas areas parceladas e ndo ocupadas. E a partir deste ponto, o presente
trabalho ira caracterizar de maneira mais especifica o perimetro parcelado do distrito

sede de Aracruz
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4.1.1 Ocupacgao Urbana

Complementando os dados apresentados, e, tendo como base as informagdes
fornecidas pelo setor de Geoprocessamento municipal, foi elaborado um mapa

especificando os setores subutilizados e ocupados dentro do nucleo urbanizado de
Aracruz, relacionando-o com o perimetro urbano anteriormente proposto, como

destaca o mapa 03.
Mapa 03: Perimetro Ocupado x Perimetro Ocioso
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Fonte: PMA 2020, editado pelo autor
O mapa deixa explicito a forma que as rodovias ndo permitem que o0 municipio

crie eixo expansionista do municipio, uma vez que € notdrio que o encontro delas esta
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ocupado, enquanto que os vazios urbanos tornam-se mais frequentes ao se

distanciarem deste eixo.

E valido destacar que as areas correspondentes aos vazios urbanos nos
setores Sul e Norte, sdo de empreendimentos aprovados posterior a implementagao
do primeiro PDM de Aracruz (228), contudo anterior a implementagado da Zona de
Amortecimento Rural (ZEUAR), enquanto que os vazios na diregdo centro-leste
surgem posterior a eles. Portanto, ndo se pode sugerir que a ZEUAR interfira nos
rumos expansionistas do municipio na mesma medida que a negligencia ao se tracar

0 perimetro urbano.

Ainda sobre o mapa 03, é valido mencionar que, mesmo n&o sendo o principal
fator do aumento do parcelamento do solo urbano, a ZEUAR possibilitou a
implementagdo de novos loteamentos fora do Perimetro Urbano até entédo vigente,
ainda que houvessem zonas vazias em seu eixo central, 0 que nos leva a perceber
que além da permissividade da lei de 2008, outro fator de relevancia foi o interesse do
mercado imobiliario e especulativo no municipio, que seguia recebendo novos indutos

advindos da industria e possuia vasto territério a ser loteado.

Outro fator interessante a ser levantado por este presente trabalho é a
tipificagdo do uso, ou seja, qual a finalidade que estas ocupagbes possuem no
municipio, que € interessante para tracar os eixos mais dinAmicos e as areas mais
monofuncionais, com a finalidade de conhecer e distinguir as zonas ocupadas do

mesmo.

Para isto, foi elaborado o mapa 04, um recorte, da parte central do municipio
para uma analise mais profunda. Nele, esta demonstrado a dindmica urbana do eixo
central da sede. Pode-se observar indiscutivelmente a predominancia do uso
residencial como um todo, e destaca-se a maior variagao de usos no bairro Centro e
De Carli.
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Mapa 04: Uso e Ocupacgéo - Destaque a parte central de Aracruz
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Fonte: PMA editado pelo autor.

Além dos bairros supramencionados, pode € evidenciado o surgimento de um
eixo dinamizador de usos as margens das rodovias, conforme dito anteriormente, e

nos eixos circundantes dos bairros mais dinamizados.

Outro dado importante de ser salientado, € que mesmo nos bairros com usos
mais diversos existem areas ociosas, sendo o caso do De Carli o de maior incidéncia
e oposicao, visto que o mesmo possui uma diversificagdo de uso no mesmo passo

que possui territério subutilizado.

Diante disto, se vé que o espraiamento municipal se torna cada vez mais
evidente, e com ele favorece o surgimento uma especulagdo imobiliaria nesses
terrenos vazios nas areas mais proximas ao centro dinamizado, considerando sua
proximidade com a rede de servicos oferecidos no municipio e traz o 6nus a
administracao de levar tais servigos basicos a estas zonas, pois ainda que seja dever
do loteador dar a infraestrutura basica aos loteamentos, fica a encargo da

municipalidade levar equipamentos comunitarios como pragas e escolas aos locais.

Outra consideragao que se faz em relagéo ao mapa 04, é o evidente surgimento
do fenbmeno denominado Suburbanizacdo, conforme aponta Menezes (2014)
apontado na revisdo bibliografica, presente nos bairros a margem do Centro que por

predominancia tem em seu solo a utilizacdo residencial, implicando em uma
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dependéncia do centro para a oferta de servigos e empregos, portando, bairros pouco

diversificados e com um baixo fluxo de pessoas durante os dias.

Ha a ressalva que este recorte contempla a parte mais ocupada e antiga do
territério em analise, portanto deveria a mesma possuir uma baixa incidéncia de vazios
além de uma dinamizagao maior de ocupagao, o que nao se espelha na realidade, e

perpetua esse alargamento espraiado do territério.

Espraiamento este que é confirmado se levarmos em consideracdo a
caracteristica de ocupagao municipal, exemplificado no mapa 05, onde a grande
maioria dos lotes possui gabarito 1 pavimento, sendo raros as apari¢bes de
edificagdes mais altas, em concordancia de dados da prefeitura do ano de 2020,
portanto, ao conectarmos o que foi apresentados nos mapas até aqui, nota-se a
realidade de edificagdes horizontalizadas e de pouca variagao de ocupagao, o que

pode ser um indicio de possuirem um baixo teor de adensamento.

Mapa 05: Gabarito
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Fonte: PMA 2020 alterado pelo autor.

E importante frisar, que a verticalizacdo de cidades ndo esta relacionada com
seu adensamento, e que esta constatacio se deu através da sobreposicao dos dados

apresentados: baixa verticalizagao + pouca diversidade + apari¢ao de vazios urbanos
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na area central. Contudo, em sua proposta, ela permite uma reducao do parcelamento

horizontal em favorecimento a ocupacgao vertical.

No municipio de Aracruz possui apenas poucas modalidades desta ocupacéo,
sendo as de maior relevancia, a implementacédo, o edificio Alfa no bairro centro,
possuindo 10 pavimentos, o edificio Villaggio, possuindo 3 torres e 18 pavimentos,
sendo uma delas comercial e seu térreo uma galeria aberta de lojas, e mais
recentemente o Residencial Alegria, que, por mais que possua um gabarito
relativamente baixo, sua forma de implantagédo permitiu um adensamento significativo
no local, uma vez que se trata de 6 torres com 16 apartamentos em cada, subdividos

em 4 andares.

Outro dado que se salta aos olhos é a resisténcia do municipe aracruzense
frente a verticalizacao de edificios, uma vez que esses empreendimentos citados, em

sua maioria, se originaram de investimentos externos em territério municipal.

4.2 PLANO DE MOBILIDADE DE ARACRUZ 2014 (PLANMOB 2014)

Uma das caracteristicas de ocupagao do solo urbano de Aracruz ja ressaltadas
anteriormente s&o os seus principais nucleos urbanos que se desenvolvem ao longo

de seu sistema viario.

Segundo o PlanMob Aracruz 2014

“[...] O sistema viario é o espaco publico por onde as pessoas circulam, tanto
a pé ou por meio de algum veiculo (motorizado ou n&o), para realizar suas
atividades. O espaco viario disponivel € um recurso limitado — muitas vezes
escasso — que esta sujeito a disputa entre os diferentes usuarios. E, tal como
afirmado anteriormente, essa disputa historicamente privilegiou o automdvel,
com inumeros exemplos cotidianos: calgadas estreitas, com desniveis e
descontinuidades; pouca ou nenhuma prioridade para cruzamento dos
modos mais vulneraveis: pedestres e pessoas com mobilidade reduzida, ou
mesmo ciclistas; permissao quase indiscriminada do uso da via publica para
estacionamento; poucas ou nenhuma medida de priorizagdo para meios de
transporte coletivo (mais eficientes para a cidade como um todo).”

Dito isto, cabe elencar que a area urbana da sede se desenvolve a partir do
entroncamento dos eixos viarios das rodovias estaduais ES-124, ES-257 e ES-456, e

o sistema viario se acomoda em torno desses eixos, em uma sobreposicdo de
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loteamentos e assentamentos implantados em diferentes fases do crescimento
urbano, os quais possuem tragcados comumente ortogonais, organizados em terrenos

levemente acidentados.(PlanMob 2014)

De acordo com o PlanMob Aracruz 2014, A area central é estruturada pelo
cruzamento dos eixos rodoviarios, nos quais se desenvolvem os setores de comércio,
servigos, equipamentos urbanos e institucionais, o qual se concentram ao longo da
Rodovia Luiz Theodoro Musso (eixo leste-oeste) e Avenida Cel. Venancio Flores (eixo
norte-centro), e, em segundo momento, a Avenida Castelo Branco, que em menor
escala dinamiza o eixo Centro-Sul (ES-456). Essas mesmas areas mistas assentam-
se ao longo dessas vias estruturantes e interligam-se as areas majoritariamente

residenciais.

Verifica-se também uma concentragdo de edificios institucionais e
equipamentos urbanos no limite leste, ao longo do eixo da Rod. Demdcrito Moreira e
Rua Prof. Lobo, que apesar de ndo apresentar caracteristicas fisicas para cumprir a
funcao, é atualmente o eixo de conexao mais agil das regides leste e oeste com a

area central.

A vista disso, torna-se necessaria a organizacdo do territério com eixos que
estruturem previamente novas areas e garantam a conectividade da rede de servigos
as rodovias, além das mencionadas acima, considerando o abarrotamento de tais vias

durante os horarios de pico.

Nesse sentido, o poder publico detém o poder de mediar essa disputa para
promover um uso igualitario e seguro do espago e dar condigdes adequadas de
circulagdo aos modos de maior vulnerabilidade nesse conflito, e sanar as mazelas

referente a mobilidade urbana (PlanMob 2014).

Diante disso, foi sancionado a Lei Federal n° 12.587 de 2012 na qual
regulamenta-se esta obrigatoriedade a realizagdo de um estudo com a finalidade de
fornecer aos municipios e estados ferramentas de controle e gestdo de seu sistema
viario, como forma de descentralizagao de eixos de dinamizacdo e desenvolvimento,
por meio de melhor conexdo entre as zonas de uma cidade, e, a relagdo com as
demais de um Estado. No Espirito Santo esta implementagao iniciou-se em 2013,

concluindo sua analise em 2014 em Aracruz.



82

Ressalta-se que a premissa deste estudo visa atender a finalidade de conceber
“[...] instrumentos que melhoram a mobilidade como um todo, sendo determinado, com
base no Estatuto da Cidade, que cidades com mais de 20.000 habitantes devem
elaborar planos de mobilidade urbana de forma integrada aos seus planos diretores
municipais.” (PlanMob 2014). Tendo como objetivo final a proposicdo de diretrizes
elaboradas para integrar seu diagnostico as politicas de desenvolvimento urbano,

habitacional, infraestrutura basica e gestao do solo.

Além dos tépicos ja mencionados, o Plano de Mobilidade, também apresenta
um cenario de possivel crescimento e expansao urbana realizado sob a analise e crivo
da empresa Logit, responsavel pelo estudo. Estas preposi¢cdes sao geradas a partir
da criacado de cenarios de desenvolvimentos definidos pelas informacées compiladas
no municipio, considerando tais mudangas em curto, médio e longo prazo, possuindo

como referéncia os anos de 2018, 2023 e 2028.

A figura 23 apresenta as zonas de crescimento propostas pelo PlanMob, com
uma mancha de crescimento na parte nordeste do municipio, sendo cortada pela
Rodovia ES-257, o que segundo histérico de ocupagao municipal apontado por este
estudo é um importante fator para ocupagao e dinamizagdo de uma regido, € uma
outra, na parte Sudoeste, circundado pelos empreendimentos Solar Bitti e Vale Verde,
além, de uma zona de crescimento de empregos na parte sudeste municipal, onde se

esta localizado o bairro Industrial da municipalidade.

Figura 23: Zonas de Projecao Expansionista
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A principio, percebe-se que a Zona de Possivel Expansao na regido nordeste
se mostra bastante assertiva com a realidade a curto prazo, considerando que
posterior a publicaggo do PlanMob houveram a implementagdo de 7
empreendimentos imobiliarios nela, ao passo que nao houve o mesmo interesse
expansionista na zona sudoeste neste mesmo periodo, enquanto que o Polo
Industrial, passou por uma regularizagéo e estimulo para uma melhor ocupagao das

empresas la instalada em 2015.

Outro fator a receber destaque previamente pelo Plano de Mobilidade de
Aracruz, € o abarrotamento de suas vias principais, com a projecao do passar dos

anos.

Figura 24: Nivel de intensidade de Trafego automotor nas vias municipais
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Fonte: PlanMob 2014
Quanto a figura acima, o PlanMob discorre:

[...] pode-se verificar o que é constatado na pratica, ou seja, um grande
volume de trafego principalmente no eixo da Av. Venancio Flores e da ES-
257 proximos a regido central, 0 que gera um elevado nivel de saturagao e,
consequentemente, grande congestionamento na regido central. (Plano de
Mobilidade, 2014, p. 35).

E valido elencar que a Rua Professor Lobo ndo esta dentre as vias de maior

saturacao indicada pelo plano, contudo na pratica o intensivo fluxo de movimentacgao
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que ela recebe aliado a sua capacidade de ser o principal elo conector entre a rota
de comercio do centro (regi&o central e shopping), da a ela o status de dinamizadora
ao ponto que cria mais um ponto de possivel engarrafamento nos horarios de pico em

Aracruz.

4.2.1 Rede Viaria

Dadas as analises prévias acima expostas, o PlanMob segue mediante a estes
fatores de ocupacgao, expansao e fluxo viario e suas proje¢des futuras como medida
para a catalogacgao de vias, onde, de acordo com sua finalidade e fungao, classifica

os logradouros como locais, coletores e artérias, que seriam:

As vias arteriais s&o vias urbanas estruturais de maior capacidade, em
relacdo as coletoras e locais, que possibilitam a ligagdo entre diferentes
regides da cidade. Devem ter prioridade de fluxo sobre as outras vias urbanas
aqui definidas por se tratarem de vias de hierarquia superior. Devem possuir

secao transversal tal que comporte preferencialmente:

. Duas faixas de rolamento por sentido;
. Calgadas com espaco adequado ao passeio e a implantagcao
de mobiliario urbano em ambos os lados da via;

. Travessias de pedestres em nivel devidamente sinalizadas e
semaforizadas;
. Possibilidade de implantagcdo de ciclovia bidirecional

segregada e faixas exclusivas para o transporte coletivo.

As vias coletoras t€ém como funcao coletar e distribuir o trafego entre os
bairros da cidade e as vias arteriais, ou entre bairros ou regides contiguas.

Devem possuir se¢éo transversal tal que comporte desejavelmente:

. Duas faixas de rolamento por sentido;

. Calgcadas com espacgo adequado ao passeio e a implantagao
de mobiliario urbano em ambos os lados da via;

. Travessias de pedestres devidamente sinalizadas, ciclovia ou
ciclofaixa em pelo menos um dos lados da via;

. Possibilidade de implantagdo de faixas preferenciais para o

transporte coletivo.
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As vias locais sdo aquelas que distribuem o trafego internamente aos
bairros e se destinam ao acesso local. Podem operar com sentido duplo de
direcdo para facilitar o acesso dos moradores, uma vez que o trafego é
bastante reduzido e constituido predominantemente de automoéveis com
velocidades baixas. Devem possuir calgadas com espaco adequado ao
passeio e a implantagdo de mobiliario urbano em pelo menos um dos lados
da via e travessias de pedestres em nivel devidamente sinalizadas. (PlanMob
2014, pag. 37).

Partindo desses dados, os logradouros foram classificados de forma

hierarquica, segundo exibe figura 25, e em maior detalhe as 26 e 27.

Fonte: PlanMob 2014

Figura 25: Hierarquia Viaria Geral
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Figura 26: Hierarquia Viaria Centro — Norte de Aracruz.
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Figura 27: Hierarquia Viaria Centro — Sudeste de Aracruz.
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Indo em concordancia com o até agora exposto, o PlanMob 2014 também
explicita a importancia das rodovias existentes no nucleo urbano de Aracruz,
caracterizando-as como arteriais, bem como revelando que as vias de maior
diversidade de usos tornam-se as coletoras, reafirmando que a diversificagao dos

usos esta ligada com a importancia e frequéncia de trafego das vias.

Uma vez exposto a hierarquia viaria do distrito Sede, o Plano de Mobilidade
traz em si propostas para a reestruturagdo do sistema viario, tendo como foco a

solugao para o desafogamento das vias principais. Sendo assim, a solugédo proposta
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foi um binario na regiao central, entre a Rua Professor Lobo, a Rua Leopoldo Barcelos
Rangel e a Padre Luiz Parenzi, que teria a finalidade de reorganizar o trafico no centro

e diminuir a lotag&o do transito em horarios de pico, assim como demonstra figura 28.

Figura 28 — Proposta de Desafogamento da Regido Central.
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Neste cenario, considerando o que até aqui fora apresentado, é valido destacar
que o binario podera se tornar, também, um indutor a diversificacdo e ocupacao de
seu eixo que liga a regido do bairro Jardins com o Centro, uma vez que este primeiro

bairro ainda é pouco ocupado e passaria a existir uma via coletora em seu interior
enquanto conectora da parte leste ao centro do municipio.

Outra situagdo conflitante exposta pelo Plano de Mobilidade, segundo a
hierarquia viaria, sdo as problematicas quanto aos acessos de bairros realizados pelas
avenidas principais, uma vez que ha uma ruptura bruta, que a area de seu interior

possui um trafego diferente ao da rodovia, em se tratando de modal e intensidade.

Nesse sentido, o plano vem a propor um tratamento para essas situagdes onde
rodovias ou vias de forte fluxo como Av. Cel. Venancio Flores na parte centro-norte, e

Av. Luiz Theodoro Musso na parte centro-leste, que servem de principal acesso aos
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bairros, precisem atender a requisitos minimos, para que nao haja prejuizos no que
tange a seguranca de transito. Sendo assim, o plano identifica 5 pontos cruciais para

esse tratamento, os quais ser&o exibidos na figura 29:

* 1 — Acesso ao bairro Planalto;

» 2 e 3 — Acessos a varios bairros, como Sdo Marcos e Guanabara, ao longo

da Av. Venancio Flores;
* 4 — Acesso a varios bairros, como Sao Camilo;

* 5 — Acesso a varios bairros, como Fatima e Bela Vista.

Figura 29 — N6s de Acesso Conflitivo
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Fonte: PlanMob 2014
Segundo Cabral,

Além de diagnosticar os acessos conflitivos, o plano de mobilidade prevé uma
rede viaria de longo prazo. Essas vias foram embasadas em dois niveis de
propostas segundo o PlanMob (2014):
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¢ Propostas de tragados de vias arteriais e coletoras onde existe condigbes
iniciais para estudar a viabilidade desses tragados;

¢ Propostas de interconexdo desejaveis entre os trechos de vias ou entre
zonas onde € preciso identificar possiveis tragados e estudar a sua
viabilidade para efetivamente implantar essas conexdes. (CABRAL, 2016 p.
95)

Nesta logica, uma vez tragado as propostas, o Plano de mobilidade tem como
proposi¢ao a implementagao de novos eixos viarios as zonas projetadas de expansao
urbana de maneira a estrutura-las, considerando cenarios distintos de crescimento. A
figura 30 exibe a disposicdo desses eixos enquanto estrutura das zonas de

crescimento.

Figura 30 — Eixos Estruturantes ao crescimento
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Fonte: PlanMob 2014

Nesta configuragdo, observa-se que esta implementagao visa acrescer uma via
arterial (Eixo 1), ligando a regido centro norte, e uma coletora (Eixo 2), ligando o sul
ao oeste. Sendo assim, o Eixo 1 torna-se uma variante da rota da Av. Cel. Venancio

Flores, entre o centro e os bairros do norte, uma vez que o mesmo ¢é distribuido de



91

maneira paralelo a ela, portanto distribuindo o trafego da mesma; e reforca a indugao
de adensamento e consolidagao da regido composta pelo centro até sua margem,

coligado ao sistema binario previamente mencionado.

Enquanto que o Eixo 2, “Conecta as regides sul e oeste e estrutura o
crescimento dos bairros Nova Esperancga, Santa Luzia e Parque Tropical, que estao
passando por processo de expansdao e adensamento populacional.” (Plano de
Mobilidade, 2014, p. 48).

O Plano de Mobilidade ainda propde alteragbes no Anel Rodoviario projetado
pelo DER, uma vez que o considera como um possivel influencia a um crescimento
desornado que facilmente o “engolira”; aponta algumas conexdes a serem realizadas
dentro do solo municipal referente a bairros que ndo estdo conectados atualmente
ainda que préximos, e, realiza um escopo de planejamento de um sistema ciclo viario
com a finalidade de pluralizar os modais de transporte dentro do territério de Aracruz.
Todavia, como este capitulo tem o carater expositivo das condicionantes existentes e
das propostas a curto prazo, tais fatores ndo foram considerados para uma analise

mais intrinseca.

E valido salientar, que o Plano de Mobilidade, como o préprio nome ja diz, visa
analisar e propor medidas na malha viaria do municipio, embora nao obstante, o
mesmo entenda que tais medidas interfiram no desenvolver do territério e que esses
melhoramentos podem ser utilizados como indutores expansionistas, mesmo que
indiretamente. E do poder dos Planos diretores tal capacidade, e cabe ao mesmo as

medidas de ordenamento urbano, como sera apresentado no capitulo a seguir.
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5 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O meio ambiente urbano, entendido como o meio alterado pelo homem, é
representado pela cidade (MARQUES, 2010), enquanto espago de convivéncia dos
individuos, dotada de toda uma infraestrutura composta por bens e servigos publicos,
que tém por objetivo o bem-estar de seus habitantes. De acordo com Celso Antdnio
Pacheco Fiorillo (2013, p. 79), o meio ambiente artificial “esta diretamente relacionado
ao conceito de cidade”, entendido, portanto, como espago urbano de convivéncia
social, materializador das atividades humanas e garantidor de direitos fundamentais.

E nesse sentido que a cidade é compreendida como o habitat natural do
homem, onde os individuos exercitam suas capacidades. Em razdo de sua
essencialidade a existéncia digna de todos os individuos, a cidade demanda um
arcabougo normativo especial, motivo pelo qual o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/2001) foi editado com o objetivo maior de garantir o pleno desenvolvimento

sustentavel do meio urbano, dispondo em seu artigo 2°, I:

Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais: I.  Garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.
(BRASIL, 2001).

A cidade revela-se como o centro da vida humana, que demanda atengao
especial do Estado no que diz respeito ao desenvolvimento das capacidades de cada
um dos individuos, revelando-se como meio necessario a garantir os direitos basicos
do povo, entendido, assim, como o préprio direito a cidade.

E no meio urbano que também se verifica a importancia da funcdo social da
propriedade direcionada ao bem-estar de todos, a medida que o préprio Estatuto traca
as diretrizes na regulamentacdo do uso da propriedade urbana em beneficio dos
interesses coletivos, dispondo de instrumentos tributarios e juridicos, como impostos
sobre a propriedade e desapropriagcdo, respectivamente, na consecucdo do
desenvolvimento urbano sustentavel.

Observa-se, de fato, uma crescente desconsideracdo das questdes
socioambientais diante do desenvolvimento urbano, principalmente no que tange as
irregularidades do parcelamento e da ocupagao do solo, da degradagdo da natureza,

do consumo exacerbado e da auséncia de planejamento das préprias politicas
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publicas, que hoje se voltam, primordialmente, em atengdo ao crescimento
econdmico, com o acirramento da crise ambiental e das desigualdades sociais,
implicando, consequentemente, na deterioragdo da qualidade de vida na cidade.
Nesse sentido, evidencia-se que a relagcdo entre meio ambiente e desenvolvimento
socioeconémico apresenta-se fraturada, conforme asseverado por Henrique Leff
(2011), em decorréncia de um avango econdémico e tecnolégico desconhecedor dos
problemas ambientais e sociais.

Sobre a desconsideragao das questdes sociais e ambientais, José Roberto
Marques (2010, p. 91) sustenta que “a cidade criada para suprir as necessidades do
homem e proporciona-lhe bem-estar e seguranga acabou revelando-se um importante
elemento que contra ele age, deteriorando sua qualidade de vida”. Diante de tal
quadro e no que diz respeito ao desenvolvimento das cidades e a necessaria protegao
do meio ambiente e garantia de direitos sociais, impde-se uma alteragdo de postura,
tanto dos individuos, por meio de uma educacédo ambiental, quanto da administragéao
publica, mediante politicas publicas efetivas, que garantam o bem-estar de todos.

Mostra-se evidente que as politicas publicas de desenvolvimento urbano
devem atentar-se a essas implicacdes, corroborando tal afirmativa a licdo de Edis
Milaré (2011, p. 345), segundo a qual “uma vez aceito o carater holistico do meio
ambiente como produto das interagbes e relagdes da sociedade humana com o
mundo natural, o meio ambiente construido, ou artificial, passa a ser objeto das
politicas ambientais.”

Dessa forma, a cidade nao mais pode ser concebida como um meio gerador
de impactos ambientais e sociais, em razdo da supervalorizacdo dos direitos
individuais sobre os direitos sociais e do homem em relagdo a natureza, mas deve ser
entendida como meio garantidor do direito a vida digna, emergindo, dai a fungéo social
da cidade. (FIORILLO, 2013).

Corroborando, ainda, a fungao social da cidade, enquanto garantia de direitos
fundamentais, o legislador, ao regular os Arts. 182 e 183, da Constituicdo Federal,
editou a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), conforme destacado anteriormente,
objetivando a compatibilizagao entre desenvolvimento urbano e protegao da natureza.

O Estatuto da Cidade, enquanto instrumento juridico das politicas publicas
direcionadas a persecucdo do desenvolvimento urbano sustentavel, consagra a
participagéo popular e a atuagéo do poder publico, como garantidores da fungao social

da cidade, nos termos destacados por Claudia do Amaral Furquim: Essas
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caracteristicas da legislacdo geral urbanistica demonstram que o planejamento
urbano atua em todas as dire¢cbes de convivéncia social. Muito mais do que
simplesmente uma acomodacido de interesses patrimoniais, € uma tentativa de
acomodar a fixagdo da sociedade sobre um territério de maneira responsavel, dando
a cada um mais do que a oportunidade de explorar a sua riqueza dominial, mas
sobretudo a de contribuir para a melhoria da qualidade de vida da cidade. (FURQUIM,
2012, p. 75).

O Estatuto da Cidade, portanto, evidenciou um avango da legislagao brasileira
em relagédo a protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado em detrimento
do crescimento desordenado das cidades, considerando que, por muito tempo, a
questdo ambiental e social foi relegada, diante do inerente desenvolvimento
econbmico. Partindo de tais premissas, verifica-se que a cidade, espaco de
convivéncia humana, pressupbe ampla compatibilizagdo entre desenvolvimento
econdmico, protecao dos recursos naturais e garantia de direitos individuais e difusos.
E nesse sentido que a transformacdo da cidade depende, primordialmente, de
politicas publicas eficientes, que garantam o bem-estar de todos, conforme destaca

Fiorillo:

“A politica urbana estabelece como um dos principios o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. A plenitude vislumbrada
pela norma encontra-se satisfeita quando do efetivo respeito aos preceitos
trazidos pelos arts. 5° e 6° da Constituicao Federal. Isso significa dizer que
a funcao social da cidade é cumprida quando esta proporciona a seus
habitantes o direito a vida, a segurancga, a igualdade, a propriedade e a
liberdade (CF, art. 5°,caput), bem como quando garante a todos um piso
vital minimo, compreendido pelos direitos sociais a educagao, a saude, ao
lazer, ao trabalho, a previdéncia social, a maternidade, a infancia, a
assisténcia aos desamparados, entre outros encartados no art. 6°.”
(FIORILLO, 2013, p. 557).

Cabe ao Poder Publico, portanto, através de politicas urbanas devidamente
planejadas, viabilizar a observancia efetiva da fungao social da cidade, garantindo aos
individuos condi¢des de vida com dignidade. Nesse contexto, torna-se essencial a
compreensao do processo de urbanizagao ocorrido no Brasil, primordialmente a partir
da década de 1930 (MURAD, 2010), que transformou por completo o quadro
socioambiental do pais.

O art. 30, da Constituicdo Federal, ao estabelecer a competéncia dos
Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, corrobora a importancia da
atuacao do gestor municipal pautada em uma legislagao eficiente, que corresponda

aos anseios da populagao local. O préprio texto constitucional, ao dispor sobre a
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politica de desenvolvimento urbano, asseverou, em seu art. 182, §1°, que ao
Municipio compete ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade,
utilizando-se, para tanto, do principal instrumento de planejamento da politica de
desenvolvimento e expansio urbana: o plano diretor, que, na licdo de Paulo Affonso

Leme Machado:

“[...]¢é um conjunto de normas obrigatérias, elaborado por lei
municipal especifica, integrando o processo de planejamento municipal,
que regula as atividades e os empreendimentos do préprio Poder Publico
Municipal e das pessoas fisicas ou juridicas, de Direito Privado ou Publico,
a serem levados a efeito no territério municipal.” (MACHADO, 2007, p.
389).

O planejamento das agbes do ente municipal afigura-se imprescindivel na
busca eficiente de sua fung¢édo, qual seja, o bem-estar dos individuos. Tal planejamento
deve direcionar a atuagcdo do gestor publico de forma mais eficiente possivel, na
garantia de condigdes de vida digna aos cidadaos. Para tanto, destacam Benedicto

de Vasconcellos Luna Gongalves Patrdo e Rosangela Maria de Azevedo Gomes:

“Para alcancarmos o ideal de qualidade de vida imposto por
nosso ordenamento juridico, fundado no Principio da Dignidade humana
(art. 1°, inc. lll, da CF/88), é de suma importancia compreender a nova
ordem juridico-urbanistica nacional, desenvolvida através da
democratizagdo do processo decisério, em que a descentralizagdo das
politicas publicas, com o fortalecimento dos Municipios, ganha relevante
destaque.” (GOMES; PATRAO, 2014, p. 46).

No que diz respeito ao plano diretor, concebido como principal instrumento da
politica de desenvolvimento e expansao urbana, ressalta-se a essencialidade dele na
gestdo eficiente da cidade, compatibilizando crescimento econdémico e
desenvolvimento socioambiental, eis que direciona a atuacdo do Poder Publico

municipal em atencao as peculiaridades do municipio e regiao a qual esta integrado,

diante da atuacéo local do ente federativo.

“O Plano Diretor caracteriza-se como o principal instrumento
utilizado para garantia de desenvolvimento e sustentabilidade urbana,
criando um sistema de planejamento e gestdo da cidade no sentido de
orientar as politicas publicas a serem desenvolvidas nos préximos anos
em todas as areas da administragdo publica municipal. (...) Portanto, o
Plano Diretor € o melhor instrumento para garantir a qualidade de vida,
mantendo de forma sustentavel o equilibrio da sociedade.” (JESUS;
FERREIRA, 2010, p. 01).

De fato, € com a edi¢ao da Lei 10.257, de 2001, que foram definidas as bases

para a elaboragao dos Planos Diretores, que passaram a ser denominados “planos
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diretores participativos” (PINTO, p. 103), enquanto parte integrante do processo de

planejamento municipal, a teor da licado de Adilson Abreu Dallari e Sérgio Ferraz:

“O plano diretor é o mais importante instrumento de planificagao
urbana previsto no direito brasileiro, sendo obrigatério para alguns
Municipios e facultativo para outros; deve ser aprovado por lei e tem, entre
outras prerrogativas, a condicao de definir qual a fungdo social a ser
atendida pela propriedade urbana e de viabilizar a adogdo dos demais
instrumentos de implementagéo da politica urbana.” (DALLARI; FERRAZ,
2006, p. 324).

E através do plano diretor que serdo elaboradas as bases para uma gestdo
eficiente da cidade, em atengao aos anseios sociais por uma cidade sustentavel e
integradora, que vai muito além da mera previsdo de interesses privados, mas sim

esta em consonancia com sua fungéo social de resguardar e equilibrar os interesses
de todos os cidadaos, a teor do disposto no art. 39, da Lei 10.257, de 2001:

“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos
quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das
atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 20 desta
Lei.” (BRASIL, 2001).

A obrigatoriedade da elaboragao do plano diretor esta prevista no art. 41, do
Estatuto da Cidade, impondo-se a previséo de certos conteudos minimos (art. 42),
necessarios ao efetivo atendimento das diretrizes estabelecidas pela Lei 10.257/2001,
entre eles a delimitagdo das areas urbanas, onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulséria, considerando, ainda, a existéncia de
infraestrutura essencial para o atendimento das diretrizes, bem como instrumentos
especificos para protecdo ambiental. Os planos diretores emergem, de fato, como
mecanismo habil a direcionar a atuagéo do gestor municipal, abarcando as diversas

perspectivas da cidade, conforme leciona Victor Carvalho Pinto:

“‘De um modo geral, os planos elaborados nesse contexto
abordaram principalmente temas propriamente urbanisticos, como
zoneamento, gestao do uso do solo, sistema viario, habitagao e patrimonio
histérico. Em menor medida, foram incorporados também os temas de
saneamento ambiental, da mobilidade urbana e do meio ambiente.”
(PINTO, 2014, p. 103).

Ainda sobre a essencialidade do plano diretor na gestdo sustentavel das
cidades, destaca SAYAGO e PINTO:

“E por meio do plano que se define o melhor modo de ocupar um
municipio ou regido, prever as areas onde se localizardo os pontos de
lazer, as atividades industriais e todos os usos do solo, ndo somente no



97

presente, mas também no futuro. Isso permitira a consolidagao de valores

com vistas a qualidade de vida urbana.” (SAYAGO; PINTO, 2005, p. 07).

Dito isso, o plano diretor deve ser concebido como uma ferramenta do poder

publico municipal na gestéo eficiente e sustentavel da cidade, sendo certo que esta
gestao deve compreender a participagdo de todos os municipes, enquanto atores

sociais, nos termos asseverados por Edson Ricardo Saleme e Solange Teles da Silva:
“O Estatuto da Cidade foi inovador ao instituir as diretrizes de
politica urbana prevendo a necessidade da ampla participagao popular na
formulagcdo do plano diretor, como também a garantia a gestédo
democratica da cidade (...). Isso € o que se denomina planejamento
participativo, o qual conta com a contribuigao e fiscalizagdo popular para
ser definitivamente implementado.” (SALEME; SILVA, 2007, p. 1509).

Destaca-se que o proprio Estatuto da Cidade, em seu art. 40, prevé os
mecanismos indispensaveis na garantia dessa participagéo popular na elaboragéo e
fiscalizagdo do plano diretor, evidenciando a essencialidade da promogao de
audiéncias publicas e debates, eis que o planejamento urbano incumbe ndo s6 ao
poder publico, mas também aos individuos, “haja vista que ambos sao co-
responsaveis pela sustentabilidade das cidades”. (SAYAGO; PINTO, 2005, p. 12).

Os principios que norteiam o plano diretor estdo contidos no Estatuto da
Cidade, onde esse plano esta definido como instrumento basico para orientar a
politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio. E
obrigatério para os municipios: com mais de 20 mil habitantes; integrantes de regides
metropolitanas e aglomeragdes urbanas; com areas de especial interesse turistico;
situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental na regido ou no pais.

A gestdo urbana, a gestdo municipal e os municipes podem utilizar os
potenciais e limites do seu meio fisico, as potencialidades abertas pela existéncia de
redes de transporte e logistica em seus territérios. Planejar democraticamente o futuro
da cidade incorporando nessa discussao os diversos agentes sociais, econémicos e
politicos que a compdem, buscando compromissos e definindo ag¢des prioritarias; esse
€ o desafio que o Estatuto da Cidade impde aos planos diretores.

Os problemas do plano diretor municipal estdo mais relacionados com as
tematicas territoriais: desenvolvimento econémico; reabilitacido de areas centrais da
cidade e sitios histéricos; avaliacdo e atividades em areas rurais; politicas
habitacionais; regularizagdo fundiaria; transporte e mobilidade; saneamento

ambiental; estudos de impactos de vizinhancga; instrumentos tributarios e de indugao
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de desenvolvimento; desenvolvimento regional; e outras questdes de ocupagao do
solo. Essas tematicas podem ser abordadas em quatro etapas: elaborar leituras
técnicas e comunitarias para identificar, mapear e entender a situagao do municipio;
formular e pactuar propostas com perspectiva estratégica; definir instrumentos de
viabilidades dos objetivos e estratégias municipais; e sistema de gestdo e
planejamento do municipio (Cidades, 2004).

Essas questbes de ocupacédo do solo ou estudos fisico-territoriais podem
contemplar ainda: concentracdo/descentralizagdo de funcdes; formas espaciais
urbanas; circulagao urbana, transporte coletivo; uso e ocupagao do solo; distribuicdo
dos servigos publicos; e, sobretudo, propostas de apropriagdo mais coletiva do capital
da cidade. Todas as questdes pertinentes a esse plano tém se constituido em dilemas
por décadas, envolvendo multiplos conceitos e interesses nem sempre coerentes,

extrapolando tematicas fisico-territoriais (Villaga, 1999).

5.1 PDM DE 2008 DE ARACRUZ (LEI 3.143/2008)

Aos 30 de Setembro de 2008, o municipio de Aracruz implementou sua
primeira versdao do Plano Diretor Municipal (PDM), em acordo com as exigéncias
estabelecidas pelo Estatuto das Cidades, tendo por finalidade promover a ordenacao,
0 uso e ocupacado do solo, baseando-se nas caracteristica sociais, econdmicas e
ambientais do municipio, buscando garantir sustentabilidade a cidade, de forma a
corrigir e refrear as distorgdes provocadas pelo crescimento urbanistico e garantir a
distribuicado fundiaria equilibrada, com acesso a todos os mecanismos e equipamentos
necessarios para garantir uma boa qualidade de vida a populacdo. Nessa primeira
proposta atentou-se somente ao cumprimento do basico exigido pelo Estatuto das
Cidades, prevendo exigéncias de cumprimento da fungdo social da cidade e da
propriedade, bem como seus mecanismos reguladores e de ordenagao.

Ao se tratar de PDM, uma das principais analises a ser feita consistira no
estudo do seu zoneamento (Anexos | e Il), sendo estes um plano que divide um
determinado espaco (cidade) em zonas territoriais e determina, para cada uma delas,
as regulamentacgdes pertinentes quanto ao uso e ocupacgao do solo.

Essa divisdo da cidade em zonas leva em consideragéo diferentes fatores.
Como exemplo pode-se citar a fungdo predominante pretendida para a regiédo
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(comercial, industrial, residencial, mista, etc.), a pretensao de preservar patrimonios
naturais ou areas de interesse cultural e a manutencao de centros histoéricos.

Assim posto, o plano de 2008 propés as seguintes zonas, de acordo com a
Lei 3.143:

“Art. 123. O zoneamento urbanistico do municipio de Aracruz é
integrado pelas seguintes zonas de uso, [...]:
I. Zonas Residéncias (ZR);
Il. Zonas Comerciais (ZC);
[ll. Zonas Portuarias (ZP);
IV. Zonas Industriais (Z1);
V. Zonas de Interesse Ambiental (ZIA);
VI. Zona Especial de Interesse Social (ZEIS);
VII. Zonas de Preservagcdo Permanente (ZPP);
VIIl. Zonas Nao Edificante (ZNE).”

Ainda de acordo como PDM de Aracruz (2008), tanto a Zona Residencial
quanto a Zona Comercial possuem subdivisbes em ZR1 e ZR2, e ZC1 e ZC2. A
primeira caracteriza-se pela predominancia de areas de uso residencial, e a segunda
pela concentragao de atividades urbanas diversificadas, em sua maioria de comércio
e servigos. Essas duas areas tipificam a preponderancia do uso e ocupagao do solo
predominante na malha urbana da sede, com pequenas areas que possuem outros
usos em entorno.

As Zonas Portuarias qualificam-se pelas areas de ocupagdo em trechos
litoraneos da orla no municipio, tanto para carga e descarga de produtos e prestagao
de servicos ligados a atividades maritimas, quanto para desembarque de passageiros.

Qutra Zona proposta pelo PDM de Aracruz é a Zona Industrial, com a
dominancia de edificagdes para fins de atividade industrial. Além dessa area, nota-se
a determinagao de duas areas ligadas a protecdo ambiental: A Zona de Interesse
Ambiental (ZIA) e a Zona de Preservacdo Permanente (ZPP). Enquanto a ZPP
restringe a ocupagao da area para a preservagao ambiental e paisagistica, a ZIA atua
como uma area de amortecimento para as ZPP, permitindo um uso restrito da area
para manutencgéo do ecossistema e paisagem da localidade.

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo porgdes do territorio
caracterizadas pela fragilidade socioeconémicas ou de estrutura urbana, recuperagao
ambiental e regularizagédo fundiaria de assentamentos precarios e irregulares, bem
como a provisdo de novas habitagcdes de interesse social a serem dotadas de
equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e comércios e servigcos locais de

pequeno porte, situadas na zona urbana.
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Segundo a Lei Federal N° 6.766/79, as Zonas Nao Edificantes (ZNE) destina
0 uso dessas areas de reserva apos a faixa de dominio para garantir duplicagdes ou
expansoes, além de apoiar operacbes de redes de equipamentos urbanos e
ambientais. Portanto ndo é permitido moradia, invasdes ou edificar nas areas laterais.
O proprietario pode utilizar essa faixa para fins agricolas ou pastoris, por exemplo,
apenas nao € possivel edificar.

A Lei ainda propde uma Zona de Interesse Turistico (ZIT), aplicada a orla do
municipio, contudo pelo presente trabalho tratar do nucleo da sede, ndo ha o interesse
de uma descricao mais detalhada da mesma.

Durante a abordagem das analises de Aracruz, verifica-se que séao passiveis
ha algumas alteragdes no perimetro urbano e no zoneamento sdo realizadas durante
a vigéncia do PDM de 2008, como descrito no Art. 133:

“Os limites entre as zonas de uso poderao ser ajustadas quando
verificada a conveniéncia de tal processo, com a vistas a:
I. Maior precisao de limites:
Il. Obter melhor adequagdo, no sitio onde se propuser a

alteragao;

a) A ocorréncia de elementos naturais e outros fatores
biofisicos condicionantes;

b) As divisas dos iméveis;

c) Ao sistema viario.”

E interessante destacar que este artigo abre brechas para que interesses
imobiliarios e empresariais induzam uma alteracdo no tragado urbano e a diretriz
expansionista do municipio (modal-expansionista). Esse fato pode ser observado de
forma clara durante anos decorrentes de vigor do PDM, onde o perimetro urbano
ocupado era menor do que o previsto em lei, atendendo aos interesses do setor
privado, acrescidos de mudangas como uma area de amortecimento do territério rural,
mesmo que o centro da cidade possuisse grande parcela de terrenos subtilizados.

Outrossim, deve ser enfatizado que o Zoneamento Urbano determina as
diretrizes que regulamentam aspectos construtivos e urbanisticos especificos para
cada uma das zonas supracitadas, com a tipologia/fungao da edificagcado possivel de
se implementar na zona (Residencial, comercial, industrial, portuaria, etc.). Algumas
fungcbes sdo proibidas na zona, outras sdo permitidas e algumas toleraveis em
situagdes especificas. Determina também as seguintes condicionantes:

. Tamanho minimo do lote: Além do tamanho do minimo do lote em

si, estabelece também a menor medida possivel de sua testada;
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o Taxa de ocupagao maxima permitida (TO): Expressa sob a forma
de porcentagem, a taxa de ocupacgdo refere-se a area maxima de um
determinado lote que pode ser ocupada por uma edificagéo;

. Coeficiente de aproveitamento (CA): Determina a area construida
maxima possivel para uma edificagdo em um dado lote;

. Taxa de permeabilidade (TP): Expressa em porcentagem, a taxa
de permeabilidade representa a relagao entre a area permeavel e a area total
do lote;

o Gabarito: Corresponde a distadncia do pavimento térreo até o
ponto mais alto da edificacdo. O numero maximo de pavimentos também é
estipulado em substituicdo ou complementacgao a altura maxima;

o Afastamentos minimos frontal, laterais e fundos: Compreende as
distdncias minimas frontal, lateral e fundos em relagdo aos limites de um
terreno.

Quanto a aplicagao dessas condicionantes, mostra-se uma restricdo mais
severa aplicada as ZEIS, que em analises aos indices, exprimem uma contradi¢ao
com o proposto da elaboragao dessa zona, pois os usos e edificagdes sendo limitados
a poucos servicos dificultam o acesso da populagdo com menor poder aquisitivos os
recursos basicos, pois o afastamento desses servigos propicia tanto a desigualdade
quanto a possibilidade de construgdes irregulares para sanar a falta de espacgos
adequadas e que atendam a tais necessidades.

Em relagao ao gabarito, em verificagao aos anexos do PDM, constatou-se nao
as determinagdes especificas de verticalizagao ao zoneamento, exceto nas Zonas de
Interesse Ambiental, onde sio estabelecidos 02 pavimentos para construgdes
residenciais. Essa constatagao elucida o fato de que, o crescimento vertical pode vir
a ser uma forma adensar a cidade, uma vez que nao ha restricbes para 0 mesmo no
nucleo da sede, porém, salientando o que outrora fora exposto, a populacdo de
Aracruz apresenta resisténcia de cunho cultural a essa perpendicularizagéo.

Ainda se tratando do zoneamento, determina-se ainda, o numero de vagas de
garagem ou estacionamento de veiculos e a area destinada para carga e descarga.

Vale registrar que os indices urbanisticos estao intrinsicamente relacionados

com a proporcao de terra destinada a area a ser ocupada, o lote.
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Quanto as normativas de parcelamento de solo urbano categoriza as
modalidades de loteamento, desmembramento, remembramento e desdobro. Quanto
ao loteamento, entende-se como a divisdo de gleba em lotes com destinagéo
especifica, a saber, a subdivisdo de gleba em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulagao, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificagdo ou ampliagao das vias existentes.

Compreende-se como desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde que nao implique na abertura
de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
amplificagdo dos ja existentes, simular ao desdobro, que trata-se da divisdo de lotes
em parcelas de lotes, sendo a diferenciagao entre os termos que para ser considerado
desdobro o terreno ha de ser oriundo de um loteamento prévio. Quanto a
remembramento, trata-se da unificacéo de parcelas de lotes ou de lotes.

Segundo o PDM de Aracruz:

“Art. 76 - O Modelo de Parcelamento 1 (MP1) aplica-se as glebas
a serem parceladas para edificagdo residencial, servico ou comercial e
devera atender aos seguintes requisitos:

| - quanto as dimensdes minimas dos lotes:

a) area de 300,00 m? (trezentos metros quadrados);

b) testada minima de 50% (cinquenta por cento) da dimenséao da
profundidade; c) nos lotes de esquina, a testada minima deve ser de 60%
(sessenta por cento) da dimensao da profundidade.

Art. 77 - O Modelo de Parcelamento 2 (MP2) aplica-se as glebas
a serem parceladas para a implantacdo de loteamento ou conjunto
habitacional de interesse social nas Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS) e devem ter:

| - quanto as dimensdes minimas dos lotes:

a) area de 125,00 m? (cento e vinte cinco metros quadrados);

b) testada minima de 50% (cinquenta por cento) da dimensé&o da
profundidade; c) nos lotes de esquina, a testadas minima deve ser de 60%
(sessenta por cento) da dimensao da profundidade.

Art. 78 - O Modelo de Parcelamento 3 (MP3) aplica-se as glebas
a serem parceladas para sitios de recreio e chacaras ou aquelas situadas
nas ZIA e deverado atender aos seguintes requisitos:

| - quanto as dimensdes minimas dos lotes:

a) area de 1.000,00 m? (mil metros quadrados);

b) testada minima de 50% (cinquenta por cento) da dimenséao da
profundidade; c) nos lotes de esquina, a testada minima deve ser de 60%
(sessenta por cento) da dimensao da profundidade.

Art. 79 - O Modelo de Parcelamento 4 (MP4), aplica-se as glebas
a serem parceladas para a implantagédo de loteamentos destinados a uso
predominantemente industrial ou empresarial e devera atender aos
seguintes requisitos:

| - Quanto as dimensdes minimas dos lotes:

a) area de 600,00 m? (seiscentos metros quadrados);

b) testada minima de 50% (cinquenta por cento) da dimenséao da
profundidade; c) nos lotes de esquina, a testada minima deve ser de 60%
(sessenta por cento) da dimensao da profundidade.
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§ 1° - Na implantacdo de loteamentos destinados a uso
predominantemente industrial ou empresarial, deve-se prever uma via
principal em todo o perimetro com faixa de area verde para arborizagao,
de no minimo 12,00 m (doze metros). § 2° - Quando os lotes tiverem
dimensdo superior a 15.000,00 m? (quinze mil metros quadrados), a
porcentagem de areas publicas podera ser inferior a 35% (trinta e cinco
por cento) da gleba, mantida a propor¢do minima estabelecida no inciso Il
deste artigo e apds manifestacdo do CPDM.

§ 3° - A aprovacgao dos parcelamentos, na forma deste artigo
dependera da apresentacéo de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, o qual sera apreciado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pelo Conselho do Plano Diretor
Municipal, que poderdo recomendar ou ndo a aprovagdao do
empreendimento.”

No que concerne aos institutos tributarios e financeiros, a lei homologada
constitui os mecanismos necessarios para garantir o cumprimento da fungao social
da cidade e da propriedade, como a instituigdo do IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano) Progressivo no Tempo, o parcelamento, edificagao ou utilizagao
compulsérios do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, a
desapropriagdo com pagamento de titulos da divida publica, entre outros. Nao
obstante, apesar de dispor de tais recursos, os mesmos nao tiveram aplicabilidade
durante sua vigéncia uma vez que possuiam carater apenas expositivo, sem
delimitagdo de zonas passiveis a sua aplicagao.

Vale reforcar que o zoneamento poderia ser alterado para comtemplar
esses instrumentos, conforme exposto anteriormente, porém, tal revisdo nao foi
efetivada, propiciando a amplificacdo do espraiamento da sede municipal, além da
necessidade da criagdo de novas normativas para efetivamente regulamentarem

tais indutos.

5.2 REVISAO DO PLANO EM 2020

A principio, diferenca notavel nos eixos norteadores do PDM de Aracruz do
plano langado em 2008 e da sua revisdo vigorada em 2020 torna-se visivel em seu
primeiro trecho onde no capitulo 04, se estabelece os “DOS EIXOS PRIORITARIOS
E DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO TERRITORIO DO MUNICIPIO
DE ARACRUZ’, diz no Art.13.:

“Com base nas caracteristicas locais, na integragao regional e
nos objetivos da politica de ordenamento territorial do Municipio ficam
definidos os seguintes eixos prioritarios do Plano Diretor Municipal de
Aracruz:
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I. Da Cidade Compacta;

Il. Da Cidade Sustentavel;

I1l. Da Urbanidade: Cidade Inclusiva e Acolhedora;
IV. Da Cidade Acessivel;

V. Da Cidade Democratica e Digital.”

Enquanto o primeiro plano buscava estabelecer a normativa da Lei 10.257, de
2001, de forma simpldria e suscinta, contudo abstendo-se a totalidade da garantia do
cumprimento da funcao social do territério urbano e da propriedade, a sua revisao
busca expandir o crescimento da cidade estabelecendo formas de desenvolvimento
fundamentadas na responsabilidade social, ambiental, econémica, cultural e politica
de maneira a contemplar as geragbes presentes e as futuras, respeitando as
especificidades locais e buscando a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida
a todos.

Um dos planeados pelo Plano Diretor dentro dos seus eixos prioritarios € da
Cidade Compacta, onde se propde medidas para assegurar a compactagao urbana e

a otimizacao de sua malha, conforme dispde o artigo abaixo.

“Art. 15. Sao diretrizes para a Cidade Compacta:
[...]

Il.articular na redefinigdo dos perimetros urbanos, a contengéo da expansao
urbana especulativa e desnecessaria, as propostas de mobilidade e
acessibilidade contidas no Plano de Mobilidade do Municipio de Aracruz -
PLANMOB, a protegéo, conservagao e preservagao dos recursos naturais,
com especial atencdo aos mananciais e bacias de captagao, areas de
amortecimento de cheias e Areas de Preservagédo Permanente;

[ll.ocupar vazios urbanos para otimizar a infraestrutura instalada, minimizar
os impactos sobre a expansao urbana e atuar sobre a retengcao e
especulacao da terra urbanizada;

IV.adequar as areas de expansao urbana e o seu desenho urbano aos eixos
estruturadores de mobilidade projetados no Plano de Mobilidade do
Municipio de Aracruz - PLANMOB, a capacidade e disponibilidade da
infraestrutura urbana ja existente a uma ambiéncia urbana mais
qualificada;”

Outro eixo com carater fomentador do ideal proposto pelo atual PD é da
Cidade Sustentavel, onde se propde medidas para garantir a protecdo ambiental da

cidade. Dessa forma:

“Art. 16. A nocao de cidade sustentavel procura incluir as questdes
ambientais e rurais relevantes para pensar o desenvolvimento territorial
de Aracruz, integrando nesse eixo as questdes relativas as areas verdes
municipais, o0 saneamento ambiental e a estrutura produtiva do Municipio,
visando o desenvolvimento do territério articulado a infraestrutura urbana,
a preservagao do patriménio ambiental e ao pressuposto de que o
crescimento econdmico mais inclusivo e sustentavel do Municipio
somente pode ocorrer a partir de mudangas qualitativas e o tratamento de
sua relagao e seus impactos socioambientais.
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Art. 17. Sao diretrizes para a Cidade Sustentavel:

I. adequar e compatibilizar as areas de expansao e adensamento urbano
com a infraestrutura de saneamento ambiental existente e planejada;

II. delimitar e adequar as Zonas de Protegcdo Ambiental (ZPA) do Plano
Diretor Municipal de Aracruz (PDM) ao novo cddigo florestal e restringir os
processos de descaracterizacdo destas Zonas visando a ocupagao
urbana;

lll. integrar na politica de preservacdo ambiental do Plano Diretor
Municipal de Aracruz (PDM) as bacias e sub-bacias e estimular as
propostas de recuperacdo ambiental de areas degradadas, as conexdes
e infraestruturas verdes, tais como corredores ecoldgicos, parques
lineares, parques naturais, lagoas de drenagem, parque urbano e o
tratamento e regulacdo das ocupagdes litorAneas em consonéncia com o
Projeto Orla;

[...]

VI. adotar dentro da politica de incentivo aos empreendimentos
econdmicos critérios especiais para estimular a atracdo de
empreendimentos de menor impacto ambiental, tecnologicamente
avangados e com forte geragcdo de emprego e renda;”

A contragao significativa do perimetro urbano anterior, que como abordado
previamente, representava quase o dobro da malha urbana parcelada e evidenciava
um grande indice de vazios urbanos em subutilizacdo e nao utilizados, torna-se
notoriamente perceptivel. Os eixos expansionistas mantidos séo as areas de previsao
de crescimento proposta no PlanMob de 2014, nos eixos Sudoeste, Nordeste e as
margens da Rodovia ES-256, no eixo leste do municipio, onde durante o decorrer da
implementagdo do PDM até sua revisdo em 2020, receberam diversas implantagbes
imobiliarias.

A Figura 31, mostra um comparativo entre os perimetros urbanos, anterior e
0 em vigor, com destaque as areas que sofreram significativa alteragdo em seu

tracado.
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Figura 31: Perimetro Urbano 2008 x Perimetro Urbano 2020

Legenda

Rodovias Estaduais

| Perimetro Urbano Lei n 4.317/2020

T Perimetro Urbana Lei n° 3,143/2008

Fonte: PMA 2020, Alterado pelo Autor.

O ponto 01 destaca as areas que foram expandidas em concordancia com a
tendéncia do mercado imobiliario voltada as regides Norte e Sul, que, conforme visto

anteriormente, representa a parcela do distrito que teve seu territério parcelado por
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ultimo e com a implementacao de constantes empreendimentos, sendo que o Norte,
atualmente, possui cerca de 03 empreendimentos em fase de finalizagao.

A figura 32, trata de um recorte da regido norte da malha urbana do distrito
sede de Aracruz, com destaque os loteamentos que foram implantados nos ultimos
12 anos e em detalhe os zoneamentos urbanos propostos nesta lei que sera explorado
mais adiante neste trabalho. Com ela é notdrio que a regido se tornou um forte polo
imobiliario, se considerarmos que esta situado no bairro Cupido que anteriormente era
de predominancia rural, tornando bastante plausivel o acréscimo de perimetro urbano

ocorrido na regiao.

Figura 32 — Avancgos imobiliarios Norte de Aracruz
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Fonte: PMA, alterado pelo autor

A area destacada como 02, na figura 31, corresponde aos eixos de expansao
contidos na proposta do PlanMob 2014, que também sofre um acréscimo de territorio,
contudo para uma otimizacdo da rede de servicos e comércios que circundam tais
areas caso sejam implementados novos loteamentos na regi&o.

Ja as areas ao sudeste e noroeste destacadas como 03, sofrem um
decréscimo territorial, ao ponto que a area 04, as margens norte da rodovia ES-254

também sao diminuidas para que a mancha urbana nao se estenda até os limites do
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anel viario outrora proposto. Sendo assim duas medidas para tornar mais evidente os
rumos de expansao e o modal expansionista proposto pelo novo PDM.

A partir deste ponto pode se avaliar que, durante as analises para revisdo do
PDM, foi pontuada a redugao do perimetro urbano de acordo com a ocupacéo da
malha urbana consolidada e os rumos do mercado imobiliario, para impulsionar a
ocupacao desses vazios urbanos e manter as areas de crescimento em uma que ja
apresenta uma tendéncia de ocupagdo, garantindo 0 acesso aos recursos e
equipamentos basicos, além de reduzir custo para instalacdo e manutencdo dos
mesmos. Essa medida expecta a limitagdo do eixo expansionista e a consolidacao
urbana, além de um melhor aproveitamento da rede de equipamentos publicos.

Nao obstante, necessita-se efetivar maior avaliacdo dos setores de expansao,
uma vez que, o setor sudoeste, ndo apresentou um crescimento posterior, na regiao
prevista, apds a instalacdo dos loteamentos Vale Verde e Solar Bitti e redondeza,
denotando ser uma area que nao aparente grandes atrativos para a ocupagao no
momento.

A regido em questédo esta contida em trechos das Zona de Protecdo Ambiental
e Zonas de Ocupacao Controlada (Figura 33), o que poderia ser um fator para
loteadores n&o possuirem interesse pela instalagao de projetos nos terrenos, uma vez
que a construgdo nesses locais torna-se restritivas devido as determinagao dos
zoneamento em que se enquadra. Outro possivel fator € a presenca de um
empreendimento embargado com processo em tramitagdo na Justica devido a

questdes ambientais, o que reforgca essa tese.
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Figura 33 — Avancgos imobiliarios Sul de Aracruz
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A figura anterior exemplifica melhor o que foi anteriormente dito, nela se
destaca as zonas definidas pela redacao da lei atualmente em vigor, além de estar
em grifo o territério correspondente aos loteamentos surgidos na regidao nos ultimos
12 anos. Neste cenario, conseguimos observar que, se considerar que o primeiro
loteamento neste recorte temporal, € o Colina, que atualmente esta sob embargos
judiciais, segundo informagbes fornecidas pela PMA, o rumo de expansdo dessa
regidao se mostra voltado ao Sul e ndo a Sudoeste.

Observa-se, também, uma nova area de crescimento detectada no sentido
leste, na Rodovia ES-256, onde loteamentos tem se instalado e valorizando o local,
tornando-se um ponto de interesse para novos projetos imobiliarios futuros. Como o
exposto, historicamente a cidade organizou sua consolidagao ao redor de eixos
estruturantes, as rodovias, sendo essa uma nova area organizada em uma via de
acesso com grande fluxo e localizada préxima as areas comerciais de maior
movimentacdo e dos equipamentos urbanos de Aracruz. Até a presente data do

trabalho, foram implementados dois empreendimentos, estando um em fase de
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ocupacao, e o outro apresentar estar com a implementagdo paralisada, conforme

demonstra figura 34.

Figura 34 — Eixo Expansionista Leste
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Fonte: PMA, alterado pelo autor

Conclui-se que apesar da redugao efetiva do perimetro e a consideragao as
projecdes do PlanMob, a revisdo do PDM de 2020 necessitava ainda de uma analise
mais intrinsica, avaliando os reais interesses e vetores de crescimento, a existéncia
de equipamentos urbanos, espagos publicos e comercial nessas microrregides, para
assim ser possivel estruturar uma proposta de expansao em algum setores, a fim de
evitar mais uma area para possiveis vazios urbanos e especulagdes imobiliarias, afim

de cumprir o que discorre sobre o Art. 15 do Lei Municipal 4.317 de 2020 :

“l. ocupar o solo de forma compacta, em consonancia com as
caracteristicas de cada regido da cidade, estimulando densidades
populacionais e construtivas compativeis com a infraestrutura instalada,
para diminuir os custos da cidade, o impacto ambiental, as distancias
intramunicipais e viabilizar o transporte coletivo e modais nao
motorizados;”

Ademais, uma das adjuncdes apresentadas nesta atualizagédo do PDM foi o
Macrozoneamento, sendo ele o primeiro nivel de definicdo das diretrizes espaciais do

Plano Diretor, estabelecendo “um referencial espacial para o uso e a ocupacao do
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solo na cidade, em concordancia com as estratégias de politica urbana” (BRASIL,
2002, p. 41). Ele é um referencial geral para o Municipio, conferindo uma coeréncia
para sua logica de desenvolvimento. Por esse motivo, € um instrumento utilizado para
superar o carater de desalinho presente em grande parte dos zoneamentos
tradicionais, que dificultam a dedug¢do dos indices e demais diretrizes atribuidos a
cada uma das zonas.

O Macrozoneamento deve, conforme ja dissemos acima, incluir toda a area
do Municipio, ja que o Estatuto da Cidade instituiu essa exigéncia. Por esse motivo,
deve também contemplar a diferenciagao entre area urbana e rural, ou seja, entre as
por¢cdes do territorio que podem ser parceladas e utilizadas para fins urbanos, e

aquelas onde isso n&o é possivel.

[...]

Art. 88. Compbem o macrozoneamento do Municipio de Aracruz as seguintes
macrozonas:

I.Macrozona de Uso Sustentavel | - Rio Riacho;

[.Macrozona de Uso Sustentavel Il - Rural,

lll.Macrozona de Uso Sustentavel lll - Piraqueacu;

IV. Macrozona Agroindustrial e de Interesse Ambiental;

V. Macrozona Territério Indigena;

VI. Macrozona de Desenvolvimento Econémico e Socioambiental;
VII. Macrozona Urbana de Adensamento Prioritario;

VIII. Macrozona de Ocupagéo Condicionada | — Sede e Guarang;
IX. Macrozona de Ocupagao Condicionada Il — Litoral.

Por esse mapa é possivel perceber a l6gica pretendida para o municipio: quais
areas devem ser adensadas, e em que ordem de prioridade, e quais areas devem
permanecer pouco densas, delimitando a area urbana, a de expansao urbana e a
rural, estabelecendo um referencial para o uso e a ocupacédo do solo, e para a
aplicagao dos projetos contidos nessas regioes.

Isto posto, é importante que cada macrozona traga explicitamente e de
maneira clara os critérios utilizados para sua definicdo e os objetivos desejados para
ela. Os critérios de definicdo que coaduna cada macrozona, tornam mais dificeis
modificagdes que venham a distorcer ou prejudicar o funcionamento das diretrizes e
dos instrumentos do plano diretor. Além disso, uma definicdo clara dos critérios de
delimitacdo e dos objetivos de cada macrozona conferem aos cidaddos uma base
legal para contestar, na Justiga, agcdes e obras publicas que estejam em desacordo
com os objetivos pretendidos, facilitando o controle social. Por exemplo, se uma area

tem como diretriz o controle do crescimento e a manutencdo da baixa densidade,
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qualquer tentativa de modificacdo para aumentar o indice de aproveitamento poderia
ser contestada.

Mais importante ainda, entretanto, é o fato de que o macrozoneamento deve
ser utilizado como base espacial para os demais instrumentos do plano. Dessa forma,
uma vez definidos e explicitados os objetivos especificos de cada area através do
macrozoneamento, todos os demais instrumentos e diretrizes devem estar em
harmonia como esses objetivos. Isso inclui os instrumentos legais oferecidos pelo
Estatuto da Cidade (outorga onerosa, transferéncia do direito de construir, IPTU
progressivo, etc.), que devem estar em harmonia com o macrozoneamento, mesmo
que possuam seus préprios mapas e definigdes espaciais.

Sob essa o6tica, 0 macrozoneamento atua como um grande organizador das
diretrizes e dos instrumentos do plano, trabalhando no sentido de garantir que todos
eles estejam em harmonia entre si e atuando em conjunto para alcangar os objetivos
definidos.

Neste ambito, é valido elencar que, ainda que muito importante em cunho de
gestdo municipal, sob a oética deste trabalho tal instrumento cabe apenas como
ilustracdo, uma vez que a area em analise esta contida dentro de uma mesma
macrozona, conforme exibe figura 35. Todavia deve-se apontar que, as areas de
expansao e de amortecimento rural, que outrora foram permissivas a flexibilizagao,
hoje possuem regulamentagao propria e parte dela encara uma realidade diferente
uma vez que encontram-se em uma macrozonas voltada para o Agroindustrial,

Interesse Ambiental e Uso Sustentavel.



Figura 35 — Macrozonas, Recorte Perimetro Urbano

Fonte: PMA, alterado pelo autor
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Durante essa mesma atualizacao da Lei também foi ampliada a especificidade
de uso do solo de acordo com a caracteristica urbanistica de cada microrregido da
sede no municipio, sendo reformulados os zoneamentos municipais. Consoante ao
PDM:

“‘Art. 119. O Zoneamento do Municipio de Aracruz orientado pelas
diretrizes de ordenamento territorial dispostas nesta lei fica dividido em 12
(doze) tipos de zonas e 13 (treze) subdivisbes, [...]:
I.Zona de Protegao Ambiental — ZPA 01, 02, 03 e 04;
Il.Zonas de Interesse Histérico — ZIH
[lI.Eixo Estruturante - EE
IV.Eixo de Dinamizagao - ED
V.Zona de Ocupacéo Preferencial - ZOP
VI.Zona de Ocupacédo Controlada — ZOC
VIl.Zona Turistica — ZT
VIIl.Zona Especial de Interesse Social — ZEIS 01, 02, 03 e 04;
IX.Zona de Projeto Especial — ZPE 01 e 02
X.Zona Empresarial - ZE
Xl.Zona de Intervengao Urbanistica — ZIU — 01, 02, 03
Xll.Zona de Mobilidade Urbana e Transporte — ZOMUT”

Uma das mudancas notaveis € o tratamento proposto para com as ZPA’s
(Zonas de Protecdo Ambiental). Enquanto sua vers&o anterior propunha um area de
protecdo unica, sem avaliar as caracteristicas da fauna e flora local, generalizando
todas as areas de ZPP e ZIA, denominadas ZPA previamente, o atual zoneamento
conta com subdivisdes, que restringem mais ou menos a ocupacgao local, de acordo
com a tipificagao da recursos naturais e hidricos, e tenta salvaguardar as populagdes
animais de cada zona, bem como assegurar o bem-estar da populagdo humana que
se localizam nessas areas de preservacao permanente (APP’s).

Como abordado outrora, com medidas mais limitantes das ZPA’s, alguns
possiveis empreendimentos que poderiam vir a ser instalados, sao puniveis, na forma
da Lei, observado o Cdédigo Municipal do Meio Ambiente, devido as possiveis
supressodes de vegetacdo nativa, bem como a promogao, nessas areas, de qualquer
modificagdo, destruicdo, dano ou descaracterizagdo, no todo ou em parte. Esse
exposto pode ser observado no eixo sudoeste de ocupacido, como apresentado a

pouco.
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Outro fator que esta diretamente ligado a redugéo do perimetro urbano é a
possivel instalagdo de um anel viario, conforme ja abordado. Esse projeto foi proposto
inicialmente a fim de sanar a problematica da mobilidade da sede municipal e mais
tarde implementado a revisdo do PDM com a criagdo da Zona de Mobilidade Urbana
e Transporte (ZOMUT). De acordo com o arts. 190 e 191:

Art. 190. A Zona de Mobilidade Urbana e Transporte - ZOMUT é um
instrumento urbanistico integrado ao Plano de Mobilidade Urbana -
PLANMOB com a finalidade de garantir o acesso amplo e democratico ao
espago urbano, priorizando os modos de transporte coletivo e os né&o-
motorizados.

Art. 191. A Zona de Mobilidade Urbana e Transporte - ZOMUT se sobrepde
as zonas de uso descritas anteriormente e sao formadas por areas definidas
pelo PLANMOB como prioritarias para a implantagdo de projetos visando a
melhoria da mobilidade urbana no Municipio.

A mobilidade urbana ¢é, simultaneamente, causa e consequéncia do
desenvolvimento econdmico e social, da expansao urbana e da distribuicao espacial
das atividades dentro desta cidade. Sua estrutura viaria e rede de transporte publico
tém especial participacdo na configuragcado de seu desenho. Por isso diz-se que elas
sao estruturantes, visto que, o desenvolvimento de Aracruz, deu-se as margens de
sua rodovia, conforme exposto no capitulo 04.

O Plano de Mobilidade de Aracruz entende a rede de mobilidade urbana como
um complexo sistema, composto por infraestrutura urbana, normas juridicas,
organizagdes e procedimentos de fiscalizagdo e controle do uso da infraestrutura, por
servicos de transporte de passageiros e cargas, por mecanismos institucionais,
regulatorios e financeiros de gestao estratégica.

Neste cenario, torna-se o PlanMob um dos principais 6rgao reguladores desse
zoneamento, onde os projetos a serem efetuados nessa zona deverao estar previsto
no estudo de 2014, além do PD. Outrossim, essa coligacdo de estudo com a

legislagao vista atender um de seus eixos prioritarios, conforme previsto no art. 21:

Art. 21. Sao diretrizes para a Cidade Acessivel:

[..]

. integrar as propostas do Plano de Mobilidade do Municipio de Aracruz -
PLANMOB ao Plano Diretor priorizando as agbes de incentivo ao transporte
coletivo, aos modos néo motorizados e a integragcéo socioespacial da cidade;

ll. articular o uso e ocupagéao do solo a capacidade viaria, a disponibilidade
de transporte, aos eixos estruturadores da mobilidade e as centralidades e
poélos geradores de trafego, emprego e renda da cidade;
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Seguindo o tratamento dado as vias pelo PDM, existem também duas zonas
destinadas as principais vias de fluxo conforme relatado pelo PlanMob 2014, bem
como os imdveis voltados a elas, sendo os Eixos de Dinamizagdo, e o Eixo

Estruturante.

Ambos tem como motivacéo de existéncia, o incentivo a pluralidade de usos,
contudo em escalas diferentes, visto que um trata das rodovias e areas destinadas
aos anéis viarios que seguem em preposicao para implementagao, ou seja, trata das
principais rotas comerciais e de interesses dentro do municipio e do mesmo para os

outros, sendo este, o Eixo Estruturante.

Ja, quando se trata do Eixo de Dinamizagdo, sua finalidade é trazer a
vitalidade para dentro dos bairros, incentivando a diversificagdo dos usos,
implementagao de comércios locais, e de servigos, sendo situado nas vias de maior
fluxo ou de estimulo dessa intensificagdo de fluxo entre os bairros. Ou seja, enquanto
um refere-se aos caminhos entre bairros e entre municipios, o outro estd na mesma

proporcao e ideia para as ruas que relacionam o perimetro no interior de cada bairro.

Destoando da logica hierarquica das zonas e na confluéncia entre os Eixo de
Dinamizagao e o Eixo Estruturante, no Bairro Centro, é proposta Zona de Interesse
Urbanistico (ZIU), que compreende uma area dotada de grande potencialidade
econdmica e ambiental, contudo possui incompatibilidades de uso e ocupagédo do
solo, sendo propicia para proposi¢cao de uma requalificagdo urbana, uma vez que
detém equipamentos e servigos publicos, comércio, prestacdo de servicos e
oportunidades de trabalho, com importancia municipal e regional, com problemas na

mobilidade e acessibilidade urbana.

A ZIU pormenoriza os projetos requalificagdo das calgadas e implantagao de
ruas exclusivas para pedestres em conformidade com o Plano de Mobilidade Urbana,

afora objetivar agdes de melhoria para o transporte publico.

Como garantia para implementacéo desses planos, o PD prevé para essa
area a elaboragcdo de um Plano de Intervengcdo Urbana Integrada, prevista no
Programa de Reabilitacdo de Areas Urbanas Centrais do Governo Federal,
assegurando o cumprimento da funcdo social da cidade, a funcionalidade e

pluralidade de usos, a atragao da populagdo com atividades de cunho social, cultural
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e ambiental, tal como garantir a vitalidade econdmica e a sustentabilidade do

municipio, sendo entregue em periodo de até 24 meses.

Com o intuito de propiciar um melhor tratamento de equipamentos urbanos,
espacos publicos, e areas com caracteristicas ambientais e paisagisticas relevantes,
tencionando o equilibrios entre as zonas propostas anteriormente, criou-se a ZPE
(Zonas de Projetos Especiais), localizadas dentro de areas consolidadas, com locagao
estratégicas, sendo de dominio publico ou privado, possibilitando a recepgao de

projetos especiais de interesse publico, privado ou por Parcerias Publico-Privadas.

De acordo com o Art. 169 do PDM de 2020:

“A Zona de Projeto Especial [..] apresenta como objetivos principais:

I. identificar as areas que funcionam ou podem vir a servir como espagos
livres de uso publico, equipamentos urbanos e comunitarios;

Il. realizar a identificagdo futura das Zonas de Equipamentos Especiais
nos demais distritos do Municipio;

lll. planejar e debater democraticamente uma distribuicdo mais igualitaria
e justa destes espacos e equipamentos no Municipio de Aracruz; IV.
flexibilizar os indices urbanisticos para a implantagdo de projetos

especiais de interesse publico.”

Tal qual a ZIU, essa Zona possui um periodo 24 meses, a partir da data de
publicagao da Lei, para efetivar-se o levantamento e mapeamento dos equipamentos
especiais dispostos nestas zonas, para garantir a distribui¢cdo igualitaria de recursos

de uso publico pelo municipio.

Vale ressaltar que os usos, atividades e indices urbanisticos permitidos
nessas zonas deverdo ser avaliadas e aprovadas pelo CPDM e seguidamente
apresentadas a sociedade civil, a fim de ser consentida por meio de audiéncias
publicas, garantindo a gestdo democratica da cidade.

Outra Zona que depende de regulamentagdo prépria no Plano Diretor
aracruzense s&o as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), sendo um
instrumento urbanistico que define, em sua maioria, areas da cidade destinadas para
construgdo de moradia popular e regularizagdo fundiaria. Sdo0 uma categoria de
zoneamento que permite o estabelecimento de um padrao urbanistico préprio com

regras especiais, mais permissivas, para determinadas areas da cidade, podendo ser
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admitida, por exemplo, sistemas viarios compostos por vias mais estreitas, adocao de

lotes menores, recuos diferenciados que se adaptem as ocupacgoes existentes.

Essa zona visa reconhecer, incluir e regularizar, por meio de um planejamento
especifico, parcelas da cidade construidas a quem das normativas municipais,
permitindo a introdugcdo de servigos de infraestrutura e equipamentos basicos,

melhorando as condi¢des de vida da populagao.

“

Possibilita ainda assegurar “a integracédo entre as agdes e projetos
urbanisticos, socioecondmicos, ambientais e juridicos;” (PDM 2020). A definicdo de
porcdes do territério no Plano Diretor destinadas prioritariamente as ZEIS significa o
reconhecimento da diversidade de ocupacdes existentes nas cidades, possibilitando

sua legalizagéo de forma que corresponda as especificidades destes assentamentos.

Em Aracruz, tratam-se de 4 subdivisbes de ZEIS, a 01 destinada a
assentamentos subnormais, com massa populacional de baixa renda, em ocupagao
de areas de risco, que demandam uma prioridade em ac¢des de reestruturagao urbana,
enquanto que a ZEIS 2 sédo areas nas proximidades dessa area de risco, dotadas

parcialmente de estruturas urbanas.

Ja as ZEIS 03, tratam de areas com as mesmas configuragdes urbanas da
ZEIS 02, contudo dentro de comunidades ja historicamente estruturadas, como o
bairro Iraja. Em tempo que a ZEIS 04, por sua vez, trata de areas com vocagao a
implementagdo de Condominios de Habitacao Social, em conformidade com o Plano
de Habitacdo Social de Aracruz, sendo assim, sem uma demarcagao fixa no

zoneamento municipal.

Sobre as ZEIS, apenas duas demarcam territérios da sede, sendo elas a 01 e
a 02, onde seu plano de ag¢des depende da instauragao de regulamentagao propria e
externa ao PDM, no prazo de 36 meses para as areas mais cruciais, ZEIS 01 e 03, e
de 48 meses para as zonas parcialmente contempladas com equipamentos publicos,
ZEIS 02.

E, por fim, dentre as zonas reguladoras do territério da sede, temos a Zona
Empresarial, quem tem seu surgimento mais vinculado com as areas existentes
majoritariamente industrial/comercial do municipio, com o objetivo de regulamentar

seu uso e propiciar um melhor aproveitamento dessa teia, do que propor novas areas
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a industria. Sendo assim sendo fomentativa ao uso nessas determinadas areas e

permitindo seus usos afim de atender tais empresas.

Cabe elencar, entre as zonas descritas anteriormente, que duas delas nao
atingem a area em questdo do trabalho, portanto, ndo receberam um enfoque no
mesmo, sendo elas a Zona de Interesse Histérico e a Zona Turistica, onde ambas

contemplam parcelas litoraneas o Municipio.

Associado ao Zoneamento, outra ordenagao urbana que sofreu significante
alteragdo sao as normativas que tangem o parcelamento do solo; ainda que nao
sofressem ressignificagdo na sua nomenclatura e definicdo, houve uma flexibilizag&o

de seus condicionantes, principalmente relacionado a evolugao urbana e as zonas.

Uma vez que fica regulamentado o desmembramento de lotes com cerca de
42% porcento do permitido anteriormente; de 300m? para o minimo de 125 m? em
loteamentos e areas regularizadas antes do ano do vigor do ultimo Plano Diretor,
2008. Altera-se também o minimo nas antigas Zonas Residenciais, que passam de
300m, para 200 m? e sofrendo ligeiro acréscimo nos Eixos de Dinamizagdo e
Estruturante, entre 20% a 50% do que anteriormente era estabelecido.

No que tange a asseguracgao do principio da Fungao Social da Propriedade, a
atual revisdo determina em quais zonas da cidade cabem as ferramentas para tal fim,

conforme veremos de maneira mais detalhada na Tabela 2.

Instrumentos
Indutores

Definic6es segundo o Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Zonas de Aplicagao

Parcelamento,
edificagao ou
utilizacao
compulsérios
(PEUC)

e Iméveis subutilizados: aqueles cujo aproveitamento seja
inferior a0 minimo definido no plano diretor ou em
legislagéo dele decorrente (Art. 5°, paragrafo 1°, inciso ).

¢ Prazo minimo, a partir da notificagao, para apresentacao
de projeto: um ano (Art. 5°, paragrafo 4°);

e Prazo minimo, a partir da aprovagao do projeto, para
iniciar as obras: dois anos (Art. 5°, paragrafo 4°);

e No caso de descumprimento da obrigagcdo de parcelar,
edificar ou utilizar, o municipio devera aumentar a aliquota
do IPTU por cinco anos consecutivos até o limite de 15%
(Art. 7°)."

e Zonas de Ocupagao
Preferencial,;

e Zonas de Ocupagao
Controlada;

e Zonas Turisticas;

eZonas de Intervencao
Urbanistica;
e Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS 02 e
03);

e Eixos Estruturantes e de
Dinamizacéo.

1 — E importante que as leis especificas do PEUC e do IPTU progressivo no tempo estejam em harmonia com o Cédigo Tributario

Municipal para evitar qualquer questionamento sobre a legalidade do instrumento;
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Instrumentos
Indutores

Definig6es segundo o Estatuto da Cidade, Lei
Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Zonas de Aplicagao

Imposto Predial
e Territorial
Urbano
Progressivo no
tempo

o Utilizar a redagao do Estatuto da Cidade, na previsdo das
aliquotas, estabelecendo que seu aumento sera
correspondente ao dobro da aliquota do ano anterior;

e Compatibilizar a lei especifica do PEUC e do IPTU
progressivo no tempo com as leis tributarias municipais;

¢ Monitorar os imoéveis notificados de forma a identificar a
resposta do proprietario e a necessidade de aplicagao da
sangdo (IPTU progressivo no tempo);

¢ Articular institucionalmente os setores de planejamento
urbano (responsavel pela coordenagdo da aplicagdo do
PEUC) e de finangas municipais para aplicar, monitorar e,
quando couber, suspender a aplicagdo da sangao;

e Monitorar o proprietario que apresentou projeto apés a
aplicacdo do IPTU progressivo no tempo, pois, nesse
caso, a sancao ficara suspensa até que esse comprove o
cumprimento da obrigagao;

e Zonas de Ocupagao
Preferencial,

e Zonas de Ocupagao
Controlada;

e Zonas Turisticas;

eZonas de Intervencao
Urbanistica,;

e Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS 02 e
03);

e Eixos Estruturantes e de
Dinamizacéo.

e Zonas de Ocupagao
Preferencial;
e Zonas de Ocupagao
Desapropriagao | O Art. 8° discorre: “Decorridos cinco anos de cobranga do . gc?:;rsd'?t?rel}’sticas
com pagamento | IPTU progressivo sem que o proprietario tenha cumprido a ' ~
mediante titulos | obrigacdo de parcelamento, edificagdo ou utilizagdo, o * 60833, i d? Intervengao
da’l divida Municipio podera proceder a desapropr[yagéo do imével, com . Z;nzzls Icaléspeciais de
publica pagamento em titulos da divida publica”. Interesse Social (ZEIS 02 e
03);
e Eixos Estruturantes e de
Dinamizacao.
o “Art. 385. O direito de preempgao confere ao Poder
Publico Municipal preferéncia para aquisicdo de imoével
urbano objeto de alienagao onerosa entre particulares. « Zonas Especiais de
Direito de ¢ § 2° O direito de preempgao fica assegurado durante o Interesse SocFi)aI (ZEIS 01 a
Preempcéo prazo de vigéncia de 05 (cinco) anos, renovavel a partir de 04)
um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia, '
independentemente do niumero de alienagdes referentes
ao mesmo imével.” (PDM Aracruz, 2020)
Outorga Também conhecida como “solo criado”, refere-se a
Onerosa do concessao emitida pelo Municipio para que o proprietario de « Adotad tod
Direito de um imével edifique acima do limite estabelecido pelo 7 otado para todas as
Construir coeficiente  de  aproveitamento  basico, mediante onas de Uso

contrapartida financeira a ser prestada pelo beneficiario.

Com

base nos dados do diagndstico, percebe-se que € de fundamental

importancia a aplicagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade no Municipio diante

de seu zoneamento, visto suas caracteristicas, a primeiro plano a implantagdo de

zonas passiveis ao parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, aliados ao

IPTU progressivo no tempo e da desapropriagdo com pagamento de titulos.
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Tal medida visa reduzir consideravelmente o numero de vazios urbanos dentro
do nucleo central do municipio, abrangendo bairros como Centro, De Carli, Polivalente

e Jardins.

Contudo tal medida isolada nao garante o freio do espraiamento, logo aliado a
essa proposta vé-se a necessidade de se trabalhar com os indices urbanisticos

propostos pelo PDM municipal para que garanta tal agao.

Sendo assim estipular um Coeficiente de Aproveitamento (CA) basico e
maximo em concordancia com as zonas, sendo maior o CA basico entre 0 nucleo
municipal indo em ordem decrescente até as margens, podendo este ser excedido

mediante a pagamento de outorga onerosa do direito de construir.

Resumindo e exemplificando, bairros como centro e De Carli possuirem CA
basico de 2,5, enquanto bairros como Cupido possuirem CA basico de 1,5, enquanto

gue 0 maximo ser 4 em todo territério municipal.

Afim de promover uma diversificagdo de uso junto ao adensamento, propor
zonas em que ha uma flexibilizagdo de indices urbanisticos para edificagdes de uso
misto, acarretando assim em uma maior disseminacao de comeércios e servicos aos

longos dos bairros.
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6 DIRETRIZES PROJETUAIS

O presente estudo, sintetiza e expde o fendmeno que as cidades passam em
seu interior, em se tratando de expansao, sendo ela natural ou induzida e como cada
uma cria seu modal de relagao entre espacgo urbano x habitantes. Tornando explicito
como forgas até entdo aquém, tém o poder de mudar o desenho da mancha urbana,
bem como as politicas publicas podem e devem ser a maneira de intervir para um
bem estar social, ainda que em seu histérico nem sempre tenha sido referéncia para
tal.

Nao obstante, revela que uma ocupacgao racional € a chave para um bom
desenvolvimento urbano, mas que a racionalizagdo deve caminhar coligada a
participacdo popular, e que o pensar urbano deve ser continuo, considerando a
constante evolucdo Humana.

Em seu terceiro capitulo nos mostra, de maneira suscinta, dois exemplos de
que é possivel realizar essa intervengao urbana de maneira pratica e realista para
mudar um cenario de abandono, para uma “cidade ideal”, contudo, tanto idealismo se
nao alinhado aos anseios da populagao, pode tornar apenas uma réplica daquilo que
se opbe a esse principio, negando aos cidadaos o direito a cidade, cabendo apenas
praqueles mais abastados.

Dito isto, é valido destacar que alguns pontos do objeto fisico deste trabalho,
o perimetro urbano do distrito sede de Aracruz € aumentando por uma lente de
analise, no capitulo 04, bem como as leis urbanas que nortearam um ordenamento
juridico sobre tal area sao colocadas em comparagao, pelo capitulo anterior, para
entender essa dinamica Urbana proposta e existente no municipio.

Outro adendo a ser colocado em foco, € que uma das legislagdes entrou em
vigor esse ano, portanto ainda ndo obteve tempo habil para que sua implementacgéo
ocorra de maneira a ordenar o perimetro urbano, nao obstante ainda houveram pontos
contraditérios no decorrer de seu texto, ao quais trataremos para que seus
ordenamentos juridicos reforcem seus ideais.

O presente capitulo tem como objetivo tragar diretrizes para que legislagao
atual em vigor, o PDM de 2020, trabalhe de uma melhor forma com seus eixos
norteadores: a compactagcao urbana, bem como sua sustentabilidade, sua
acessibilidade, sua acessibilidade; vir a ser inclusiva e acolhedora, e ainda,

democratica e digital, conforme ja exposto.
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Portanto, seguindo a ordem que as analises foram apresentadas, listaremos
a segquir preposigdes referentes ao tragado do Perimetro Urbano, Densidade
construtivas e habitacionais, diversificagao de usos e ocupacgao e mobilidade urbana,
partindo da principal ferramenta de producdo urbanistica no Brasil, o zoneamento,
segundo Villaga (1999), e neste caso também o macrozoneamento, para que as

medidas melhor se alinhem aos ideais.

6.1 DELIMITACAO DO QUE E URBANO.

Logo a principio, € notério a redugédo do perimetro urbano, se comparado a
legislagcdo em vigor atualmente e sua antecessora, conforme melhor explorado na
secao 5.2, bem como a interferéncia do mercado imobiliario e do plano de mobilidade
de 2014 em seu tragado, sendo responsaveis pelo corte de, aproximadamente, 1,8
km? dos atuais 17,19km? de parcela urbana.

Contudo por mais que houvesse essa reducido, ocorreu também, um
esticamento em seus polos, acompanhando uma tendéncia de mercado, logo, o
perimetro encolheu suas margens, mas esticou ao sul e ao norte. O que de cara, ja
indica que sua compactacao demanda de um olhar mais cauteloso.

Um ponto a ser destacado nesta parte do trabalho é a atual configuragao de
utilizacdo desses bairros que surgem nestas regides, que atualmente é
majoritariamente residencial, e, portanto, dependente dos equipamentos urbanos,
comeércio e servigos de bairros em suas proximidades, além do percurso de trabalho
x moradia que esses habitantes fazem, e com isso o inchago dos veiculos nas ruas.

Partindo desse principio entdo, podemos classificar que esses bairros que
estdo em processo de expansao, sao dependentes de bairros mais consolidados e
diversificados, e paralelo a esta produgdo, existem também assentamentos
subnormais nas proximidades que também vivem essa relagdo de dependéncia dos
mesmos equipamentos.

Ou seja, compreende-se que o processo de expansao de territérios ndo esta
caminhando em conjunto com a inser¢dao de escolas, Unidades de Pronto
atendimento, tampouco estimulando essa produg¢ao de uma ocupacéo diversa. Sendo
assim, uma das medidas cabiveis para esse conflito de usos seria um perimetro ainda
mais restritivo, € um zoneamento, quica macrozoneamento que estimule tal variacédo

de usos.
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As figuras 36 e 37, vém expor essa realidade da disposi¢cao dos equipamentos
de saude e educacional, como exemplo de equipamento publico, e a relacédo deles

com as novas areas em atual ocupagao.

Figura 36: Eixo Norte de Expansao x Equipamentos Publicos
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Fonte: SINGEO, modificado pelo autor.

Figura 37: Eixo Sul de Expansao x Equipamentos Publicos
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Portanto, é notdrio essa realidade que os equipamentos seguem na parte
mais central do distrito, e que os rumos do mercado imobiliario podem amplificar esse
problema ainda mais, considerando seu vasto territério a ser expandido, todavia,
deve-se evidenciar que estar no perimetro urbano nao € o unico fator que torna a area
passivel a ser parcelada, entretanto € um fator de grande influéncia.

Entao, ha de se destacar entdo a importancia de se eleger um medidor para
a demarcagao de um perimetro; ou os rumos do mercado imobiliario, ou os propostos
pelo PlanMob, ou ainda uma sintese dos dois, ja que esta atual configuragdo traz a
tona um 6nus a municipalidade que seria a implementacdo de novos equipamentos
em pontos opostos de seu territério, e uma gestdo de uma cidade com vias de
espraiada, justamente o contrario que o novo PDM prevé em seu texto.

Salienta-se ainda, que em momento nenhum da redagao do PD nos € exposto
a interferéncia do mercado imobiliario nos rumos da definigdo do que é rural e urbano
no municipio, contudo, se observamos a quantidade de novos loteamentos
implantados nos polos onde houveram acréscimo de area urbana, tal informacéo salta
aos olhos, conforme ja abordado por este trabalho. Sendo assim, € interessante para
esta delimitacdo de perimetro a sintese dos fatores influenciadores o atual mercado
imobiliario, as proje¢des do Plano de Mobilidade, ou ainda a proximidade dessas
areas para com os eixos de diversificacdo e adensamento municipal, as rodovias.

Neste ponto, tanto ao sul, quanto ao norte, € cortado por uma rodovia, porém
ha a previsao da implementacéo do binario no centro e de um anel viario que circule
0 municipio pela parte leste-norte, o que indica um possivel interesse maior em se
pensar e ordenar a parte norte do municipio, visto que, segundo propostas do
PlanMob o mesmo receberia maiores indutos de investimento no ambito de ruas.

Ainda neste tema, € interessante destacar que as leis de mercado seriam as
mais danosas a serem consideradas, visto a possibilidade de réplica da logistica
expansionista, mas se levadas em consideragdo, pode ser uma oportunidade de
aplicagao de instrumentos e indutos para uma melhor ocupacéo, além é claro de
definir um eixo de expansao condizente com os rumos ja tomado; mas desta vez,
sendo ordenado pela maquina publica.

Sendo assim foi elaborado uma nova proposta de delimitagdo de Perimetro
Urbano, de uma maneira mais contida, para que foquem os investimentos locais, tanto
do setor publico quanto privado, para uma melhor gestdo urbana da municipalidade,

como se observa no Mapa 06.
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Mapa 06: Diretriz de Delimitagdo do Perimetro Urbano

Legenda

tro_Urbano_v.10

@ Perimel
'.----

Perimetro Proposta

1,5

1

0,25 0,5

Fonte: PMA, acervo pessoal.
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Antes de mais nada, cabe explanar, que o0 mapa 6 tem carater puramente
expositivo, que sua delimitagdo ndo esta de maneira a ser aplicada, funcionando mais
como uma diretriz subjetiva do que uma proposta conclusiva, considerando que n&o
€ este o objetivo deste trabalho.

Voltando ao mapa, é notério a redugao do perimetro, passando a medir 14,25
km?2, uma reducao maior entre ele e o de 2020, se comparado os anos de 2008-2020.
Nesta configuragao, mais do que nunca, a rota de expansao se evidencia, traz a tona
os fatores mais relevantes ao crescimento de Aracruz, acima destacados, e, desta
ruptura de limites, se torna interessante a delimitagdo de 3 areas, sendo A, B e C,
como se exibe no mapa.

O ponto A, seria uma zona de expansao Urbana que seria entre os Bairros
Centro Empresarial ao Vale Verde, tendo como vizinhos o assentamento subnormal
“Portelinha”, que nesta proposta seria uma area cortada do meio urbano, conforme

exibe figura 38.

Figura 38: Destaque “A” possivel zona de expanséo.

Fonte: Google Earth 2020, Alterado pelo autor.

Nela podemos ver em destaque roxo o assentamento subnormal e em Azul o
limite urbano segundo o PD 2020, percebe-se que nesta area duas de suas regides
circundantes, o Bairro Empresarial e a Portelinha, sdo localidades que dependem de

uma estruturacdo Urbana, considerando que nem todos os melhoramentos publicos



128

foram implantados no Bairro Empresarial até a presente data, além do fato de ser uma
zona em diregcdo posta aos rumos ditado pelo Plano de Mobilidade, que partiria do
Sudoeste a caminho do Nordeste, sendo assim, uma zona na qual poderia reduzir
esse perimetro.

Outro destaque, o ponto B, conforme ja destacado por este trabalho, é indicado
por estudos aqui apresentados como uma zona de ocupacgao interessante, todavia
sem essa mesma visdo do mercado imobiliario, que poderia ser explicado pelos
zoneamentos urbanos que caracterizam a area, possuindo nascentes e areas de APP.

O fato concreto, € que sua localizagao hoje é pouco estratégica para expansao
visto que seus arredores, nas proximidades da rodovia, estao todos em processo de
ocupacgdo ainda, possuindo areas em processo judicial, além de possuir em seu
interior uma area de ocupagao irregular, o Santa Luiza, que precisaria de uma atengao
maior antes de se conectar a uma malha urbana mais densa, para que sua ocupagao
seja regularizada e garantido o direito de uma cidade verde a seus moradores.

Deste modo, caso esta area fosse parcelada e ocupada, ainda teriamos vazios
urbanos no Loteamento Colinas, além de toda horizontalidade e monofuncionalidade
dos bairros vizinhos, Res. Solar Bitti e Vale Verde, indo em oposi¢ao as propostas
principais do novo PD. A figura 39 destaca, tanto da zona “B” quanto da “C”, e exibira
além do que foi dito acima, a caracterizagao rural da parcela “B” que atualmente foi

considerada como urbana.

Figura 39: Destaques B e C

Fonte: Google Earth 2020, Alterado pelo autor.
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Por fim, a Zona “C” apresenta uma configuragdo um pouco diferente das ja
apresentadas, visto que, enquanto as areas “A” e “B” contemplam areas em seu
interior que precisariam de uma requalificacdo urbana para melhor se unir a malhas
urbanas futuras, nas imagens estdo marcados em magenta, a area “C” possui uma
parte irregular com finalidade Industrial, destacado em roxo, conforme veremos em

mais detalhes na figura 40.

Figura 40: Destaque C

Fonte: Google Earth 2020, Alterado pelo autor.

E neste caso além de contemplar esta parcela Empresarial irregular, tem sua
maior parte de territério destinado a atividades rurais, portanto sem a necessidade de
vir a ser urbano, deste modo, sua caracterizacdo como rural viria mais a calhar visto
a predominancia de seu uso.

Nesta configuragdo, deve se destacar que o perimetro, bem como o
zoneamento, sao territorializagdes flexiveis, e nesta parte ser rural é estratégico a
municipalidade que pode propor uma zona mais rigorosa em sua parte de
amortecimento urbano, induzindo a estas empresas a solicitarem a fazer parte do
perimetro urbano, e deixando a incumbéncia dela, a regularizagéo fundiaria do local,
bem como a incidéncia de impostos sobre tal operagcédo para que se possa angariar
fundos e reverter na propria comunidade ao seu redor que sofre com os impactos
dessas empresas.

Neste caso a melhor diretriz encontrada para se aplicar nesse topico seria:
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. Definicdo de apenas um eixo de expanséo, trazendo consigo a reducéo
do perimetro, e tornando sua gestdo mais facilitada a municipalidade, levando
em consideracdo o entorno dessa area que é urbana e da rede de
equipamentos pré-existentes no municipio.

o A possibilidade de alteracdo na demarcagao de perimetro urbano, para
contemplar os assentamentos subnormais ja instalados por parte do
interessado, sendo responsabilidade do mesmo arcar com os custos da
regularizagéo, bem como a apresentacdo de um estudo sobre o impacto de tal
producdo a comunidade as margens da area.

. Maior rigorosidade entre as atividades empresariais passiveis em
perimetro rural, bem como das proximidades com a mancha urbana, para evitar
uma maior propagacao de industriais em areas irregulares, e induzir a

regularizagao das que estdo nesta configuragao.

6.2 O TRATAMENTO URBANO X RURAL.

Seguindo a ordem das informagdes apresentadas por este trabalho, no ano de
2020, o municipio de Aracruz ndo somente mudou seu zoneamento urbanistico, bem
como ganhou a delimitagdo de Macrozonas, em concordancia com o apresentado no
capitulo XX.

Dividas em nove, este subcapitulo pretende apresentar propostas de mudancgas
somente aquelas que interfiram no meio urbano do distrito sede, bem como as que o
circundam, sendo elas : Macrozona de Uso Sustentavel Il — Piraqueacu, Macrozona
Agroindustrial e de Interesse Ambiental, Macrozona de Ocupac¢ao Condicionada | —
Sede e Guarana e Macrozona Urbana de Adensamento Prioritario.

Partindo das zonas circundantes, no norte temos a Macrozona Agroindustrial e
de Interesse Ambiental, a de provavel menor interferéncia no objeto do trabalho visto
sua conexao pequena com 0 mesmo, todavia, no corpo da lei, similar ao ocorrido com
a elaboracdo do PDM 2008, sua literatura € bem simpléria e traz basicamente sua
consolidagao.

Deste modo, sua existéncia passa por ser apenas ilustrativa, uma vez que nao
fora incumbido a ela qualquer exigéncia ou regulamentacdo especifica de
ordenamento de solo, posto isto, as possiveis medidas cabiveis a esta macrozona

seriam:
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o Definir a escala das ag¢des incumbidas a municipalidade, iniciativa
privada, e agao conjunta, de maneira que sejam complementares ao mesmo
tempo que funcionem de maneira unitaria.

. Definir um calendario oficial para tal atitudes, além de uma multa
referente ao ndo cumprimento do mesmo, bem como incentivos fiscais
direcionados a medidas tomadas no cunho pratico que proponham uma

melhora e preservacao do meio ambiente.

No que tange a Macrozona de Uso Sustentavel Ill — Piraqueagu, sua redagao
se mostra condizente com a sua nomenclatura, tendo como objetivo a preservagéao e
requalificacado da area, respeitando as comunidades rurais ali instalados tal qual sua
bacia hidrografica e mata atlantica remanescente. Consequentemente, a ela falta
apenas uma orientacdo contra a produgao urbana em seu interior, € uma lei prépria
para definir medidas praticas de sua aplicabilidade, bem como uma redugéao da lista
de atividades passiveis de serem exercidas em seu interior, deixando favoravel
apenas para atividades com finalidade de producéo rural e escoamento.

Quanto a Macrozona de Ocupacido Condicionada | - Sede e Guarana, seu
ordenamento juridico alinha-se com a compactagado urbana que o PDM 2020 traz
como objetivo, além de regulamentar a aplicagdo de instrumentos do EC muito
importantes para o desenvolvimento sustentavel da Cidade. Dito isto, ndo restam
grandes preposi¢cdes a serem realizadas a esta macrozona, uma vez que a mesma,
mais uma vez, segue seu raciocinio com a proposta, neste caso a alteragao seria
territorial, passando ela a englobar as areas apontadas no subcapitulo anterior para
deixarem de ser urbanas na parte sul da malha urbana aracruzense.

Esta dinédmica até aqui apresentada, ainda que néo faga parte diretamente do
objeto do trabalho, tem grande influéncia considerando que trata-se das margens do
mesmo, portanto caso essas zonas ndo condissessem com essa compactacio urbana
e 0s demais principios do atual regulamentador do solo municipal, geraria um conflito,
visto que poderiam abrir brechas para o espraiamento urbano mediante a
implementagdo de novos empreendimentos em seus territérios.

Diante do exposto, resta um maior detalhamento sobre a Macrozona Urbana
de Adensamento Prioritario, que nada mais € do que um apanhado geral das ag¢des

gue o municipio prevé em sua legislagdo. Entretanto, ndo ha uma especificacéo de
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sua aplicabilidade, passando a ser regulamentagcéo das Zonas Urbanisticas, as quais
veremos a seguir.

Mas ressalta-se, que os Planos Parciais da Colédmbia nos exibem que quanto
melhor o detalhamento das propostas, no sentido de partirem de um meio reduzido
até um macro, tém seu potencial de mudanga majorado. Partindo dessa premissa, vé-
se a necessidade do bom relacionamento entre as Macro e as Zonas, para que sejam
condizentes com a realidade local, ainda que procurem estabelecer um parametro de
desenvolvimento mais generalizado que as atuais Zonas, e mais especifico do que o
texto trata atualmente.

Deste modo, traremos a andlise as preposigdes das zonas, bem como
proposi¢des para possiveis mudangas para um melhor planejamento e gestdo urbana
no subtopico a seguir.

6.3 ZONEAMENTO E A CERTIFICAGCAO DA FUNGAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Seguindo o exposto nas andlises do capitulo 05, a primeira zona a ser
levantada sédo as ZPAs, que em conformidade com o ja exposto, sofreram grandes
alteragcdes que as qualificaram de maneira a atender a realidade, considerando
aspectos de fauna, flora e preservacao pertinente a cada uma delas.

Todavia foi observado a similaridade entre a ZPA 4 e a ZPE 2, que possuem
quase o0 mesmo intuito mas sdo abordados de maneira diferentes, considerando que
uma prevé a possibilidade da implementagao da parques urbanos e zonas propensas
a essas requalificacao e readequacao de areas urbanas em relagao a preservagao do
meio, ja a outra prevé a implementacéao de tais projetos, entretanto ambas apresentam
a necessidade de regulamentacao externa num periodo de 12 e 36 meses a contar
da publicacao da lei.

Outo fator que torna interessante essa fusdo dessas zonas, sao o0s
responsaveis por cada uma, visto que as ZPA sao de ordenamento da Secretaria de
Meio Ambiente, e as ZPE do Planejamento, portanto, diante do exposto vé-se como
uma possibilidade de melhor regulamentagao:

e A Unido da ZPA 4 e ZPE 2, em Zonas de interesse ambiental,
paisagistico e urbano |, sendo regulamentada pela unido das Secretarias

de Planejamento Urbano, Meio Ambiente e Desenvolvimento urbano,



133

com a finalidade de proposi¢ao de Parques Urbanos e Parques Lineares
em meio a malha urbana para melhor conceber a relagédo do espago

urbano ocupado x espago urbano preservado.

Na sequencia de tratamento, seriam objetos os Eixos Estruturante e De
Dinamizagéao, contudo é importante destacar que os mesmos recebem vias de eixo
central do municipio, parte por seu historico, e parte pelo exposto pelo Plano de
Mobilidade de Aracruz, mas a este ponto cabe real¢ar o ano de realizacdo do estudo,
que neste caso é de 2013, e ele ainda é responsavel pelo tratamento da ZOMUT,
nesta configuragao vé-se a necessidade de :

e Definicdo de um periodo para a elaboracdo de um Novo Plano de
Mobilidade, ou ainda a revisdo do vigente, quica um estudo com os
mesmos objetivos, para melhor embasar as medidas nessas areas,
sendo imprescindivel para a elaborag¢des de estudos especificos.

Logo, a concretizagdo dessa proposta passaria a ser a base da contagem de
tempo para os demais estudos, de modo que este seja redigido em um periodo de até
12 meses posterior a publicacdo da lei vigente, e apds isso, iniciar a contagem para
os estudos complementares.

Estas publicacbes se faz necessario pontualmente nas ZEIS, ZPE e ZIU,
enquanto que ndao ha mencgao dos mesmos para as ZOC e as ZOP, e dentre essas é
de se salientar que a ZEIS possui uma regulamentagao propria sugerida pelo Plano
Municipal de Habitagao de Interesse Social, de publicagdo no mesmo ano que o PDM,
portanto, considerando que a mesma ja tem regulamentacdo externa para seus
estudos, nao serédo abordados preposigoes a ela, a nao ser pelos prazos.

Posto isso, em concordancia com o explorado no estudo de caso, e
apresentado sobre o PDM, ¢é interessante que essa periodicidade de emissao desses
atos regulamentadores seriam interessantes ser alinhados de maneira a um
contemplar um outro, bem como a definicdo de uns aquelas zonas que n&o os
possuem, portanto as medidas de tratamento seriam:

¢ Relagao temporal entre o langcamento de propostas, e medidas tratadas
de forma periddica; sendo um periodo de até 12 meses para as medidas
emergenciais e de interior de bairro ( ZEIS 1 e 3, ZOC E ZOP), 18 meses
para os Eixos Estruturantes, de Dinamizacéo, ZEIS 02 e ZPE, e 24
meses para o ZIU, a contar da revisdo do PlanMob.
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e A vigéncia deste estudo levando em consideragdo medidas praticas que
contemplem o planejamento a curto, médio e longo prazo, além de
prever uma revisao periddica para tais publicacdes.

e A elaboracdo de um plano de carater interbairro com participacao
popular, de forma a nortear como se dara a relagao dessas zonas mais
residenciais com as diversificadas, bem como a relacdo entre a
implementacao de medidas de dinamizacéao e de
implantagdo/manutencdo de equipamentos publicos nessas areas.
Dentre as Denominadas ZOC E ZOP.

e A edicdo de um calendario de obras dentro da ZPE, definindo a
prioridade de implementacdo de novos equipamentos publicos,
considerando a expansao e zonas com a inexisténcia dos mesmo,

priorizando a implementagao nas proximidades das ZEIS.

Outro ponto salientado durante toda a leitura do PDM e de sua exposig¢ao do
tépico 5 deste trabalho, foi observado como € colocado de maneira principal seu
carater de assegurar o cumprimento da fungao social e, diferentemente do ocorrido
na lei anterior, deu-se enfim sua normatizacdo em uma vertente aplicavel, definindo
as zonas passiveis de cada instrumento.

Deveras um avango ao planejamento urbano municipal, contudo é
interessante destacar que sua plena implementagao dependeria de normativas extra
PDM, e neste ponto deve-se trazer a tona que varias zonas possuiram cronograma
para sua regulamentagdo posterior, contundo ndo foi o caso ocorrido com esse
tratamento.

Outra inconsisténcia apresentada quanto as ferramentas propostas pelo EC,
€ na aplicabilidade da Outorga Onerosa na Mudanga de Uso, que como destacado
anteriormente € a peca central da funcionalidade da Macrozona de Ocupagéo
Condicionada |, todavia ndo apresenta regulamentagao especifica.

Portanto, ainda que tenha caminhado em prol de seus eixos idealizadores, a
falta de ordenamento juridico e de um prazo para sua realizagdo, deixa tais
ferramentas sem sua funcionalidade. Sendo assim, em que pesa tal situagdo, nao

haveria outra medida a se tomar, a ndo ser:
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e A determinagcdo de um prazo legal para a apresentagao de projetos de
leis complementares ao PDM 2020 a Camara Municipal de Vereadores
para que torne tais ferramentas efetivas.

¢ A implementacdo de maneira efetiva da Outorga Onerosa na Mudanga
de Uso, contendo artigos que melhor identifiquem do que se trata e a

forma de agcdo da mesma.

Expostos que foi dito acima, nota-se que, caso fossem aplicadas tais
corregdes, ndo seria necessaria uma alteracdo do macrozoneamento, visto que a
partir disso tal ferramenta teria apenas o carater expositivo, € ndo regulamentador.

Nao obstante, ainda cabem revisar o atual Plano Diretor no que tange aos
desmembramentos e afins, uma vez que, seguindo novos modelos de pensar o solo
urbano, o tamanho do lote minimo fora reduzido, em se tratando em novos
empreendimentos, de maneira racional, no entanto quando diz a respeito de
desdobros de areas que tiveram seu parcelamento anterior ao ano de 2008, seu
tamanho se da de maneira precipitada, considerando seu formato bastante reduzido.

Para reforgar a temeridade do artigo, deve-se levar em consideragédo que a
grande maioria da malha urbana de Aracruz se fraciona antes do periodo estipulado,
e que nem todos esses bairros estdo contemplados por uma rede completa de
servigos e equipamentos publicos, e que tal funcionalidade visa o0 adensamento das
regides ja parceladas.

Nesta conjuntura, o adensamento poderia vir a acontecer de maneira alogico
ao ideal de cidade compacta, visto que tal medida favorece a ocupacgédo apenas
residencial, consequentemente, o nucleo de areas afetadas em grande escala por
esta medida seria de um adensamento puramente residencial e poderia ser associado
nao somente a falta de diversidade de usos, mas também a ndo implementacao de
novos equipamentos urbanos, dessa maneira uma proposta idealizada seria:

e Zoneamento préprio para a delimitagdo de medidas e normas basicas
para atos como desdobro e remembramento, de maneira a se levar em
consideragdo a caracteristica de usos e de disposicao de
equipamentos publicos nas redondezas para evitar zonas puramente

residenciais e indo de encontro aos ideais propostos pelo PDM.

6.4 SINTESE DAS PREPOSIGOES
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Como sintese do que foi elaborado neste capitulo, foi criado uma tabela para

distribuir as medidas em conformidades com os ideais norteadores propostos pelo

PDM, vide tabela 3.

Tabela 03 — Preposigdes X Eixos Norteadores

EIXOS
NORTEADORES

PREPOSICOES

Cidade Compacta

Multifuncionalidade de usos do macrozoneamento e do zoneamento.

Delimitagcdo de Perimetro Urbano mais reduzido, para enfoque investimentos
locais, tanto do setor publico quanto privado, e para a gestao urbana mais facilitada.

Sugestao de uma zona mais rigorosa de amortecimento urbano, com incentivo
fiscal para instalagdes do setor empresarial, com taxas a serem reinvestidas em
regularizagao fundiaria.

A implementacdo de maneira efetiva da Outorga Onerosa na Mudanga de Uso,
contendo artigos que melhor identifiquem do que se trata e a forma de agéo da
mesma.

Melhor definicdo da legislacdo relativa aos Macrozoneamentos, pois as mesmas
s6 possuem regulamentagao que possam aplicaveis nos zoneamentos.

Zoneamento proprio para a delimitagdo de medidas e normas basicas para atos
como desdobro e remembramento, de maneira a se levar em consideracéo a
caracteristica de usos e de disposigdo de equipamentos publicos nas redondezas
para evitar zonas puramente residenciais e indo de encontro aos ideais propostos
pelo PDM.

Cidade
Sustentavel,;

Melhor definicdo das atividades permitidas na Macrozona de Uso Sustentavel lll.

A unido da ZPA 4 e ZPE 2, em Zonas de interesse ambiental, paisagistico e urbano
I, sendo regulamentada pela unido das Secretarias de Planejamento Urbano, Meio
Ambiente e Desenvolvimento urbano, com a finalidade de proposi¢cdo de Parques
Urbanos e Parques Lineares em meio a malha urbana para melhor conceber a
relacdo do espaco urbano ocupado x espago urbano preservado.

Adequar e compatibilizar as areas de expansao e adensamento urbano com a
infraestrutura de saneamento ambiental existente e planejada.

Preservar e desestimular a ocupacgédo urbana intensiva e industrial de grande
impacto em diregao as areas com potencial paisagistico e ambiental.

Cidade Inclusiva
e Acolhedora;

Garantia da revisdo do PlanMob, que garantira medidas efetivas para
requalificagdo do Bairro Centro da Sede Municipal, que estimulem uma maior
qualidade dos locais ja existentes e insergao dos espagos publicos planejados e a
integracao paisagistica e urbanistica com o entorno.

Ampliar e qualificar os espacgos urbanizados prioritarios para pedestres.

Cidade
Acessivel;

Implementagéo do binario no centro e de um anel viario que circule 0 municipio
pela parte leste-norte, de acordo com o PlanMob

Definicao de um periodo para a elaboragdo de um Novo Plano de Mobilidade, ou
ainda a revisao do vigente, qui¢cd um estudo com os mesmos objetivos, para melhor
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embasar as medidas nessas areas, sendo imprescindivel para a elaboragdes de
estudos especificos.

Requalificagdo urbana de bairros ja consolidados, bem como dos assentamentos
subnormais, para melhor unido as malhas urbanas futuras.

A elaboragao de um plano de carater interbairro com participagao popular, de forma
Cidade a nortear como se dara a relagdo dessas zonas mais residenciais com as
diversificadas, bem como a relagdo entre a implementagdo de medidas de

Dechrat'ca = dinamizacdo e de implantagdo/manutencdo de equipamentos publicos nessas
Digital. areas.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto ao decorrer do trabalho, nota-se que o espraiamento urbano
e o fendbmeno da suburbanizacdo, bem como a compactagdo urbana sdo causados
considerando a influencia exercida sobre o solo municipal, seja regulamentagdes

legais, ou interesses de terceiros.

De modo que as diretrizes do PD e zoneamento sdo mecanismos legais para
um controle e gestdo urbana, e principalmente agentes de transformacao da cidade,
contudo seu idealismo ha de andar alinhado com suas praticas, potencializando seu

carater regulamentador.

Quando nao ocorre tal elo, sua pratica se torna ineficaz trazendo uma série de
dilemas e problemas urbanos a serem sanados. Problemas estes que s&o reflexo da
realidade do municipio de Aracruz, o que demonstra a real necessidade de um
planejamento urbano local coerente com a necessidades apresentadas pelo

municipio.

Coube ao PDM 2020 lidar com tal realidade ja instaurada na municipalidade,
por insuficiéncias do plano anterior, e sendo assertivo em meio a seus ideais e
propostas, mas ainda deixando certos conflitos a serem tratados, que por sua vez
podem deixar suas marcas em meio a malha urbana existente e a que vira a existir

sobre sua vigéncia

Durante o presente trabalho foram apresentadas medidas para um melhor
aproveitamento do ideal ja proposto e uma nova perspectiva a ser explorada dentro
da legislagao vigente. Portanto, tentou-se entender a dindmica urbana de Aracruz,
explana-la e buscar meios de torna-la compacta, visando seus habitantes e por

propostas aplicaveis, a fim de transformar o idealizado na realidade local.
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