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RESUMO

O presente trabalho compreende o estudo da trajetoria das pessoas com deficiéncia
na luta pelo reconhecimento de seus direitos, com enfoque na protecao do direito ao
trabalho e ao acesso a justica previstos na Constituicdo Federal e em diversas Leis
infraconstitucionais. Busca-se demonstrar, o desenvolvimento dos principios constitu-
cionais que fundamentam a protecao especial as pessoas com deficiéncia pelo orde-
namento juridico, os quais séo, a dignidade da pessoa humana, da igualdade e do
acesso a justica, abrangendo o conteudo, conceito e finalidade de cada principio. O
presente estudo pretende identificar através de uma pesquisa submetida ao Tribunal
do Estado do Espirito Santo, se 0 mesmo € acessivel para o advogado com deficiéncia
visual, demonstrando as seis dimensfes da acessibilidade dentro do Tribunal, com o
objetivo de analisar se existe a adocdo de medidas para remover as barreiras, de
modo a promover o amplo acesso de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias
€ aos servicos que prestam. Busca-se verificar ainda com o estudo, o preparo do Tri-
bunal quanto a implementacédo e melhoria de programas de acessibilidade e inclusédo
das pessoas com deficiéncia, principalmente com o avanco digital, especificamente o
surgimento do Processo Judicial Eletrénico.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia. Acesso a justica. Acessibilidade



ABSTRACT

The present work comprises the study of the trajectory of people with disabilities in the
struggle for the recognition of their rights, with a focus on protecting the right to work
and access to justice provided for in the Federal Constitution and in several infracons-
titutional laws. It seeks to demonstrate the development of the constitutional principles
that underpin the special protection of people with disabilities by the legal system,
which are the dignity of the human person, equality and access to justice, covering the
content, concept and purpose of each principle. The present study intends to identify,
through a research submitted to the Espirito Santo State Court, if it is accessible to the
visually impaired lawyer, demonstrating the six dimensions of accessibility within the
Court, with the objective of analyzing whether there is the adoption of measures to
remove barriers in order to promote the broad access of people with disabilities to their
facilities and the services they provide. The study also seeks to verify the Court's rea-
diness to implement and improve accessibility and inclusion programs for people with
disabilities, especially with the digital advancement, specifically the emergence of the

Electronic Judicial Process.
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1 INTRODUCAO

A histéria das pessoas com deficiéncia, incluindo aquelas com deficiéncia vi-
sual, tem sido marcada principalmente por preconceito, discriminagéo e estigmatiza-
¢cdo. Em sua luta por direitos, as pessoas com deficiéncia alcangcaram grandes avan-
cos a partir da década de 1970 e principalmente, talvez o mais importante, o olhar
diferenciado da sociedade no sentido de ndo somente atribuir-lhes respeito, mas acei-
tar-lhes a partir das suas diferencas. O paradigma da incluséo social denota essa mu-
danca de comportamento.

A partir desse paradigma, diversas tem sido as acfes no sentido de tornar a
vida das pessoas com deficiéncia mais digna, possibilitando-lhes viver com maior au-
tonomia. O ultimo censo elaborado em 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica IBGE, apontou que 23,9 porcento da populacdo brasileira tem algum tipo
de deficiéncia. Esse numero corresponde a 45 milhdes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia desde a mais leve até a mais severa. Dessa populacdo, pelo menos um
terco apresenta grandes dificuldades na execucéo de tarefas corriqueiras, o que é um
obstaculo na sua participacdo, tanto no mercado de trabalho quanto na dinamica da
sociedade.

A inclusdo social depende da acessibilidade que consiste em acdes e recursos
fisicos e tecnoldgicos para dar acesso a lugares, a tecnologias ou a informacgdes. O
campo de estudo da acessibilidade tem forte presenca académica, visto que esta as-
sociado aos conceitos do desenho universal, no qual os ambientes, as maquinas e
todo tipo de recurso devem ser pensados, objetivando a remocao das barreiras que
impedem pessoas de terem acesso a equipamentos e recursos que lhes conferem o
pleno exercicio da cidadania. Os avangos tecnologicos atingem os mais diversos se-
tores da sociedade e sé&o perceptiveis por toda a populacéo brasileira em seu cotidi-
ano.

O judiciario néo fica alheio a tais modificagbes, com alteracdes significativas
nos ultimos anos, fazendo com que meios menos avancados entrem num pProcesso
de migragdo para um nucleo de procedimentos digitais. Contudo, & preciso analisar
tais avancos sob a otica das pessoas com deficiéncia, especificamente, o advogado
com deficiéncia visual, com especial atencéo para a acessibilidade. Dessa forma, as
pessoas com deficiéncia devem ter a si garantidas, o direito de participacdo neste

caminho evolutivo. Tendo isso em vista, o presente trabalho tem como objetivo geral,



analisar acerca da acessibilidade no Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
para o advogado com deficiéncia visual exercer sua profissdo, tendo como base o
desenho universal da acessibilidade.

Para tanto, o presente estudo trard como objetivos especificos a analise da
garantia do exercicio dos direitos ao trabalho previstos ha Convencgéao sobre os Direi-
tos da Pessoa com Deficiéncia sem qualquer tipo de discriminacéo a estas pessoas,
abordara as seis dimensfes da acessibilidade no Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo para analisar se 0 mesmo adota medidas para a remocéo de barreiras
de modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as suas
dependéncias, aos servicos que prestam e as respectivas carreiras em observancia
ao principio do acesso ao judiciario a pessoa com deficiéncia, e ainda, serd abordado
o surgimento do Processo Judicial Eletrénico, com o objetivo de verificar se foram
garantidos os mecanismos adequados de acessibilidade para as pessoas com defici-
éncia visual, especificamente o advogado.

Dessa forma, o trabalho seré realizado através de pesquisa de campo explo-
ratGria e com abordagem qualitativa, por meio de procedimento de pesquisa bibliogra-
fica e um questionario baseado no desenho universal, que € a concepc¢ao de produtos,
programas e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de tecnologia assistiva,
abordando as seis dimensdes da acessibilidade no Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo.

Para melhor compreenséo do tema, em um primeiro momento, é apresentado
a evolucao histérica da luta das pessoas com deficiéncia e as conquistas de direitos
garantidos na Constituicdo Federal, além da questdo terminolégica, abordando qual a
melhor terminologia adequada para se referir a essas pessoas, bem como o conceito
de pessoa com deficiéncia e pessoa com deficiéncia visual. Ainda neste capitulo,
adentrar-se-a nos principios constitucionais que fundamentam a protecéo especial as
pessoas com deficiéncia pelo ordenamento juridico brasileiro, que sao a dignidade da
pessoa humana e a igualdade, abrangendo o conteudo, conceito e finalidade de cada
principio. Além desses dois principios, sera analisado também, o principio do acesso
a justica, contido no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal, no que diz respeito
a acessibilidade da pessoa com deficiéncia para se ter o pleno acesso ao judiciario.

Superada esta parte do estudo, passa-se a analise da protecéo constitucional
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ao trabalho conferida as pessoas com deficiéncia no Brasil, bem como os direitos di-
retamente assegurados a estas pessoas, como, o direito a educacéao, a habilitacéo e
a reabilitacdo profissionais, direitos esses entendidos no presente estudo como medi-
das constitucionais indiretamente relacionadas a efetivacao do direito ao trabalho des-
sas pessoas.

Na sequéncia, sera objeto de analise, a Convencao Internacional sobre os Di-
reitos da Pessoa com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assinados em Nova York,
em 30 de marco de 2007, visando dar ainda mais garantia juridica a essas pessoas.
Em seguida, sera abordado a Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia,
também chamada, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13146, de 6 de julho
de 2015). Essa Lei foi consequéncia direta da incorporagéo da Convencao sobre os
direitos da Pessoa com Deficiéncia e de seu protocolo facultativo, com equivaléncia
de emendas constitucionais no Brasil.

Por fim, na terceira parte deste estudo, busca-se demonstrar um panorama ge-
ral do trabalho da pessoa com deficiéncia no Brasil e as dificuldades enfrentadas no
dia a dia com as barreiras impostas pela sociedade, objetivando verificar se é garan-
tido o exercicio dos direitos ao trabalho previstos na Convencao sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacéo a estas pessoas.

Além disso, sera abordado as seis dimensdes da acessibilidade no Tribunal do
Estado do Espirito Santo, quais sejam, arquitetdnica, comunicacional, metodoldgica,
instrumental, programéatica e atitudinal, com o objetivo de analisar se o TJES adota
medidas para a remocéao de barreiras, de modo a promover o amplo e irrestrito acesso
de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servicos que prestam e as
respectivas carreiras, em observancia ao principio do acesso ao judiciario a pessoa
com deficiéncia. E, verificar ainda, se com o avanco digital, especificamente o surgi-
mento do processo judicial eletrénico, foram garantidos os mecanismos adequados
de acessibilidade para as pessoas com deficiéncia visual, especificamente o advo-
gado.

Enfim, o objetivo do presente estudo, € demonstrar se o judiciario do Tribunal
do Estado do Espirito Santo é acessivel para o advogado deficiente visual, posto que
possibilitar uma pessoa com deficiéncia acesso ao trabalho significa 0 mesmo que

proporcionar a ela uma existéncia digna, garantindo sua inclusédo social e econdémica.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O Brasil vive desde meados do século passado e inicio do século XXI diversas
mudanc¢as em torno das lutas pela garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Esse movimento foi impulsionado, principalmente pelo cenario internacional e
com o advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, iniciou-se
um amplo debate sobre os direitos iguais e inalienaveis como fundamento da liber-
dade e da justica no mundo.

Durante muitos anos, as pessoas com deficiéncia eram tratadas com desres-
peito quanto aos seus direitos, motivo pelo qual, se organizaram em grupos, tendo
forte participacao politica no processo de redemocratizagéo do Brasil. Esse espago foi
construido com muita luta e resisténcia politica, porém, também obtiveram importan-
tes conquistas e superacdes, embora, sempre com total invisibilidade por parte da
sociedade.

A Constituicdo Federal brasileira foi um marco importante no avango e um re-
ferencial de protecao por parte do Estado Dos Direitos Humanos dessas pessoas. Os
grupos de pessoas com deficiéncia no momento de debates da constituinte, tiveram
uma importante participacdo, conseguindo que seus direitos fossem garantidos em
diversas areas da vida humana, como direito a educacédo, a saude, ao trabalho, ao
transporte, aos espacos arquitetonicos.

E possivel afirmar que o esforco do movimento nos Gltimos trinta anos ajudou,
principalmente a definir conceitos e mudar paradigmas, criando uma base sélida para
a construcéo de uma nova perspectiva sobre a deficiéncia.

As atitudes, suposicdes e percepcdes a respeito da deficiéncia passaram de
um modelo médico para um modelo social. No modelo médico, a deficiéncia é consi-
derada um déficit e as pessoas com deficiéncia sdo dignas de pena por serem vitimas
da prépria incapacidade. O positivismo e a afirmacdo do saber médico do século XIX
possibilitaram o surgimento de um modelo no qual as pessoas com deficiéncia passa-
ram a ser compreendidas por terem problemas organicos que precisavam ser cura-
das.

Nesse modelo, as pessoas com deficiéncia sdo consideradas como pacientes,
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eram tratadas como clientela cujo problema individual estava oculto conforme a cate-
goria de deficiéncia a qual pertenciam. Era feito todo um esforco terapéutico necessa-
rio para que melhorassem suas condi¢cdes e conseguissem cumprir as exigéncias da
sociedade.

O modelo social defendido pelo movimento das pessoas com deficiéncia é o
grande avanco das Ultimas décadas. Nele, a interacéo entre a deficiéncia e o0 modo
como a sociedade esté organizada € que condiciona a funcionalidade, as dificuldades,
as limitacOes e a exclusdo das pessoas. A sociedade cria barreiras com relacao a
atitudes como, medo, desconhecimento, estigma, preconceito e em relacdo ao meio
ambiente, ha barreiras como, inacessibilidade fisica e institucionais que impedem a

plena participacdo das pessoas.

2.1.1 Questédo Terminoldgica

As palavras usadas para nomear as pessoas com deficiéncia traduz as percep-
cOes da época em que foram cunhadas para 0s novos movimentos sociais e suas
politicas de identidade. Buscou-se novas denominacfes para que rompessem as pre-
missas de menos valia, que até entdo predominavam a visao sobre a deficiéncia. Ter-
mos como invalidos, incapazes, aleijados e defeituosos foram amplamente utilizados
e difundidos até meados do século XX, indicando a percepcdo dessas pessoas como
um fardo social, inatil e sem valor.

Ao se organizarem como movimento social, as pessoas com deficiéncia busca-
ram novas denominac¢fes que pudessem romper com essa imagem negativa que as
excluia. O primeiro termo utilizado pelo movimento foi a expressao "pessoas deficien-
tes”, em razdo do ano internacional das pessoas deficientes, no final da década de
1970 e inicio da década de 1980. A inclusdo do substantivo "pessoa” era uma forma
de evitar a coisificacdo, se contrapondo a inferiorizacdo e desvalorizacdo associada
aos termos pejorativos usados até entéo.

Posteriormente, foi incorporada a expressao "pessoas portadoras de deficién-
cia", com o objetivo de identificar a deficiéncia como um detalhe da pessoa. A expres-
sao foi adotada na Constituicao Federal de 1988 e nas estaduais, bem como em todas

as leis e politicas pertinentes ao campo das deficiéncias.
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Conselhos, coordenadorias e associacdes passaram a inclui-la em seus docu-
mentos oficiais. Eufemismos foram adotados, tais como "pessoas com necessidades
especiais e portadores de necessidades especiais”. A insatisfagcdo do movimento a
esses termos se deve ao fato de o adjetivo "especial” criar uma categoria que nao
combina com a luta por incluséo. Para eles, ndo se busca ser especial, mas sim, ser
cidadao.

A condicao de portador passou a ser questionada pelo movimento por transmitir
a ideia de a deficiéncia ser algo que se porta e, portanto, ndo faz parte da pessoa.
Além disso, enfatiza a deficiéncia em detrimento do ser humano. "Pessoa com defici-
éncia" passou a ser a expressao adotada contemporaneamente para designar esse
grupo social.

Em oposicao a expressao "pessoa portadora”, "pessoa com deficiéncia" de-
monstra que a deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente, humaniza a denomi-
nacdo. Ser "pessoa com deficiéncia" é, antes de tudo, ser pessoa humana. E também

uma tentativa de diminuir o estigma causado pela deficiéncia.

2.1.2 Conceito De Pessoa Com Deficiéncia

De acordo com o Art. 2° da Lei 13.146 de 6 de julho de 2015, "Considera-se
pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fi-
sica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual em interagcdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi-
¢bes com as demais pessoas. § 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria,
sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e consi-
derara: | - os impedimentos nas funcbes e nas estruturas do corpo; Il - os fatores
socioambientais, psicoldgicos e pessoais; lll - a limitacdo no desempenho de ativida-
des; e IV - arestricdo de participacéo. § 2° O Poder Executivo criara instrumentos para
avaliacao da deficiéncia.” (Brasil, 2015).

De acordo com o Decreto 3.298 de 20 de dezembro de 1999, é considerado
pessoa com deficiéncia visual, quem possui “cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor correcéo Optica; a baixa viséo,
que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor correcao

optica; 0s casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos
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for igual ou menor que 60° ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condi¢cdes
anteriores;” (Brasil, 1999).

Segundo Madruga (2016), nota-se que a deficiéncia é inerente a pessoa que a
possui. Nao se carrega, ndo se porta, ndo se leva consigo como se fosse algo sobres-
salente ou um objeto. Tampouco deficiéncia traz alguma sinonimia com doenca e néo
€ expressao antonima de eficiéncia, que tem o seu contrario em ineficiéncia. Deficién-
cia significa falha, falta, caréncia, isto é, a pessoa tem determinadas limitacdes fisicas.

Além disso, a deficiéncia deve ser entendida ndo s6 como constatacdo de uma
falha, falta ou caréncia de um individuo, mas sobretudo diante do seu grau de dificul-
dade no relacionamento social, profissional e familiar, dos obstaculos que se apresen-
tam para sua integracao.

De acordo com Leite; Ribeiro; Costa Filho (2019), a concepgéo de deficiéncia
presente na CDPD e na LBI é baseada no modelo social de direitos humanos, no qual
o conceito de pessoa com deficiéncia depende fundamentalmente do meio em que a
pessoa esta inserida. Nessa perspectiva, o ambiente tem influéncia direta na liberdade
da pessoa com limitagdo funcional, que podera ter sua situacdo agravada por conta
do seu entorno e ndo em razéo de sua deficiéncia. O parametro considera limitacdo
funcional do individuo um fato, que com recursos de acessibilidade e apoios, ndo se
impB&e como obstaculo ao exercicio de seus direitos.

O modelo social propbe uma conceituacdo mais justa e adequada sobre as
pessoas com deficiéncia, reconhecendo-as como titulares de direitos e dignidade hu-
mana inerentes, exigindo um papel ativo do estado, da sociedade e das proprias pes-
soas com deficiéncia. Tem como fundamento filosoéfico o principio da isonomia ou da
igualdade, que reconhece o ser humano como sujeito de direitos iguais perante a lei,
tanto do ponto de vista formal, quanto material.

2.2 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo Federal, entre os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
elencado no art. 1°, traz expressamente em seu inciso lll, a dignidade da pessoa hu-
mana.

A dignidade da pessoa humana, compreendida no campo da filosofia, € cons-
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tituida pelo respeito a todas as condicfes necessarias para a boa existéncia, desen-
volvimento de suas capacidades fisicas e intelectuais sendo um valor moral inerente
a pessoa, ou seja, todo ser humano é dotado desse preceito, e portanto, € um atributo
essencial a sua existéncia.

A nocéao de dignidade da pessoa na perspectiva juridico-constitucional, cuja
dificuldade de conceituacéo € clara, revela-se no minimo dificil de ser obtida. Tal difi-
culdade, advém da circunstancia de que se cuida de conceito de contornos vagos e
imprecisos, caracterizado por sua ambiguidade e porosidade.

Ao longo do tempo, doutrina e jurisprudéncia encarregaram-se de identificar
uma série de posicdes que integram uma nocao de dignidade da pessoa humana e
por isso requerem a protecdo pela ordem juridica. Verifica-se assim, que onde nao
houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as
condicBes minimas para uma existéncia digna nao forem asseguradas, onde a liber-
dade e a autonomia, a igualdade em direitos e dignidade e os direitos fundamentais
nao forem reconhecidos, ndo havera espaco para a dignidade da pessoa humana e a
pessoa, por sua vez, ndo passara de um mero objeto de injusticas.

Sarlet (2015), sustenta com seguranca, o carater multidimensional da dignidade
da pessoa humana, considerando sua dimensao antoldgica, sua dimensao historico-
cultural, e sua dupla dimenséo, ou funcédo negativa e prestacional, ao que se poderia
ainda, agregar a igualmente dupla dimensao objetiva e subjetiva da dignidade na con-
dicdo de principio e norma embasadora de direitos fundamentais. A dignidade da pes-
soa humana é uma qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano
gue o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamen-
tais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condicfes minimas existenciais para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e corresponsavel
nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres hu-
manos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Ja na visdo de Nunes (2018), a dignidade nasce com a pessoa. E-lhe inata.
Inerente a sua esséncia. Mas acontece que nenhum individuo é isolado. Ele nasce,
cresce e vive no meio social. E ai, nesse contexto, sua dignidade ganha ou tem o
direito de ganhar, um acréscimo de dignidade. Ele nasce com integridade fisica e psi-

quica, mas chega a um momento de seu desenvolvimento, em que seu pensamento



16

tem de ser respeitado, suas acdes e seu comportamento, isto €, sua liberdade, sua
imagem, sua intimidade, sua consciéncia - religiosa, cientifica, espiritual etc., tudo
compde sua dignidade ou como diz Chave de Camargo, toda pessoa humana, pela
condicao natural de ser, com sua inteligéncia e possibilidade de exercicio de sua li-
berdade, se destaca na natureza e se diferencia do ser irracional. Estas caracteristicas
expressam um valor e fazem do homem ndo mais um mero existir, pois este dominio
sobre a propria vida, sua superacao € a raiz da dignidade humana. Assim, toda pessoa
humana, pelo simples fato de existir, independentemente de sua situagdo social, traz
na sua superioridade racional, a dignidade de todo ser. Nao admite discriminacao,
guer em razao do nascimento, da raca, inteligéncia, satde mental ou crenca religiosa.

Nota-se, portanto, que o principio da dignidade engloba pelo menos dois as-
pectos analogos, mas distintos: aquele que € inerente a pessoa pelo simples fato de
ser, nascer pessoa humana, e outro direcionado a vida das pessoas, a possibilidade

e ao direito que tem as pessoas de viver uma vida digna.

2.2.1 Dignidade Da Pessoa Humana No Contexto Das Pessoas Com Deficiéncia

Conforme acima mencionado, nos termos do texto constitucional brasileiro, a
dignidade da pessoa humana é fundamento da Republica Federativa do Brasil. A dig-
nidade humana € um valor inerente a condicdo de ser humano e determinante dela.
E um direito individual, irrenunciavel e inalienavel, que visa a igualdade e a justica
social. Além disso, tem por pressuposto a autonomia e a capacidade de autodetermi-
nacéo do individuo frente ao Estado, as demais entidades publicas e as outras pes-
soas.

Segundo Madruga (2016), o reconhecimento da dignidade humana das pes-
soas com deficiéncia defronta-se com a sua inexoravel realidade de excluséo social,
politica, econbmica e cultural. A exclusao dessas pessoas significa verdadeira viola-
¢cdo a sua dignidade humana, na medida em que so faz crescer a sua invisibilidade
ante o meio social.

As pessoas com deficiéncia sdo um fim em si mesmas e ndo um meio para 0s
fins alheios, e independem de sua valoracio econdmica no meio social. E justamente
neste ponto de valoracdo pessoal e humana , que deve estar inserida a questdo da

diferenca inerente as pessoas com deficiéncia. Seja de forma individual ou coletiva,
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este universo deve ser valorizado, dignificado pelo que €, por seu valor intrinseco e
nao por forca Unica e exclusiva de sua utilidade ou produtividade perante 0 meio em
gue estdo ou devam estar inseridas. Significa dizer entdo, a dignidade pressupde que
a valoracéo do ser humano independe de qualquer caracteristica pessoal ou de utili-
dade social.

No mesmo sentido Rocha (2000) citada por Madruga (2016), conceitua a dig-
nidade como um pressuposto da ideia de justica, pois ela é que dita a condi¢cao supe-
rior do homem como ser de razéo e sentimento. Por isso, é que a dignidade humana
independe de merecimento pessoal ou social, ndo se faz por merecé-la, pois ela é
inerente a vida e nessa contingéncia, é um direito pré-estatal, pois toda pessoa hu-
mana é digna.

Dessa forma, o Estado deve efetivar medidas sempre a preservar a dignidade
humana de cada cidadao, garantindo tratamento igualitario para cada um deles, sejam

eles pessoas com deficiéncia ou néo.
2.3 PRINCIPIO DA IGUALDADE

A igualdade é o0 mais vasto dos principios constitucionais. Ela garante o indivi-
duo contra toda ma utilizacdo que se possa fazer da ordem juridica. A funcéo do prin-
cipio constitucional da igualdade é a de informar e condicionar todo o resto do direito.
E através dele que o ordenamento juridico patrio assegura a todos, indistintamente,
os direitos e prerrogativas constitucionais.

O artigo 5°, caput, da Constituicao Federal de 1988, prevé que todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza. No mesmo sentido, o artigo 7°,XXI,
da Constituicéo brasileira, que enumera os direitos sociais, proibe todo e qualquer tipo
de discriminacéo no tocante a salario e a critério de admissao do trabalhador portador
de deficiéncia.

Dois sdo os desdobramentos da igualdade como principio, a igualdade formal
e a igualdade substancial. A igualdade formal traz dois significados importantes, um
dirigido ao legislador e outro aos aplicadores do direito. O primeiro € que ao legislador
esta vedado tratar de forma distinta aos que se encontrem na mesma situacéo, sob
pena de incorrer em arbitrariedades e discriminagdo. O segundo, determina que a
igualdade seja aplicada, direcionada da mesma maneira que a anterior, ou seja, sem

distinguir pessoas ou situa¢des que se encontrem numa mesma circunstancia, nao se
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podendo estabelecer diferenciacdes, se ndo as que estdo presentes na norma. A
igualdade material, por sua vez, pressupde um trato diferenciado e nédo consiste em
um tratamento igualitario, sem distin¢cdo a todos.

A igualdade é a base fundamental do principio republicano e da democracia.
Tao abrangente € esse principio que dele inUmeros outros decorrem diretamente.

Na visdo de Paulo; Alexandrino (2015), o principio da igualdade determina que
seja dado tratamento igual aos que se encontram em situacao equivalente e que se-
jam tratados de maneira desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades. Ele
obriga tanto o legislador quanto o aplicador da lei (igualdade na lei e igualdade perante
a lei). A igualdade na lei tem por destinatario precipuo o legislador, a quem é vedado
valer-se da lei para estabelecer tratamento discriminatério entre pessoas que mere-
¢cam idéntico tratamento, enquanto a igualdade perante a lei, dirige-se principalmente
aos intérpretes e aplicadores da lei, impedindo que ao concretizar um comando juri-
dico, eles dispensem tratamento distinto a quem a lei considerou iguais.

O principio constitucional da igualdade ndo veda que a lei estabeleca trata-
mento diferenciado entre pessoas que guardem distingdes de grupo social, de sexo,
de profissdo, de condicdo econbémica ou de idade, entre outras. O que nao se admite,
€ que o parametro diferenciador seja arbitrario, desprovido de razoabilidade ou deixe
de atender a alguma relevante razao de interesse publico.

Assim, o principio da igualdade deve ser entendido como dirigido ao legislador
e ao proprio executivo, de modo a impedir que estes facam leis e medidas provisérias
e arbitrarias ao judiciario, que devera, utilizando-se de mecanismos constitucionais,
dar uma interpretacao Unica e igualitaria as normas juridicas. Para garantir a igualdade
entre os cidadéaos, o Estado tem o dever de reconhecer quem séo os desiguais e agir
positivamente, implementando politicas publicas capazes de suprimir, ou a0 menos,

de amenizar as diferencas existentes na sociedade.
2.4 PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA

A garantia do acesso a justica € uma importante ferramenta para concretizar 0s
direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse sentido, a Convengao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia prevé o dever dos Estados Partes de assegurar o efetivo
acesso das pessoas com deficiéncia a justica, em igualdade de condigbes com as

demais pessoas, mediante a provisao de adaptacdes processuais adequadas a idade,
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a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como participantes dire-
tos ou indiretos, inclusive como testemunhas em todos os procedimentos juridicos e
suas etapas. Além disso, a Convencéo destaca o dever dos Estados Partes de capa-
citar os que trabalham na area de administracdo da justica, a fim de assegurar as

pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica.

A expressao acesso a justica é reconhecidamente de dificil definicdo, mas
serve para determinar duas finalidades basicas do sistema juridico, o sistema
pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e ou resolver seus liti-
gios sob os auspicios do Estado, que primeiro, deve ser realmente acessivel
a todos e segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e soci-
almente justos.

O conceito de acesso a justica tem sofrido uma transformacgéo importante,
correspondente a uma mudanca equivalente no estudo e ensino do processo
civil. Nos estados liberais “Burgueses” dos séculos dezoito e dezenove, 0s
procedimentos adotados para a solucao dos litigios civis refletiam a filosofia
essencialmente individualista dos direitos, entdo vigorante. Direito ao acesso
a protecao judicial significava essencialmente o direito formal do individuo
agravado de propor ou contestar uma acao. A teoria era a de que, embora o
acesso a justica pudesse ser um “direito natural”, os direitos naturais nao ne-
cessitavam de uma acéo do Estado para a sua protecéo. Esses direitos eram
considerados anteriores ao Estado; sua preservacao exigia apenas que o Es-
tado ndo permitisse que eles fossem infringidos por outros. (CAPPELLETTI;
BRYANT, 1988, p. 9)

O acesso a justica esta previsto no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal,
que diz: “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca de
direito.” (BRASIL, 1988).

Em meio a esse Principio, pode-se dizer que qualquer cidaddo busca na lei
exercer 0s seus direitos junto ao poder judiciario, toda vez que ele se sentir lesado ou
ameacado de sua funcédo social de cidadao.

Entretanto, se o objetivo € garantir o acesso ao judiciario, ndo se pode fazé-lo
sem acessibilidade, uma vez que néo sao concedidos os meios adequados para che-
gar aos mecanismos judiciais, levando em conta necessidades especificas de pes-
soas com deficiéncia.

A acessibilidade, em todas as suas dimensodes, precisa ser assegurada as pes-
soas com deficiéncia para que possam participar do processo em igualdade de con-
dicdes com pessoas sem deficiéncia. Isso implica, portanto, a garantia da acessibili-
dade fisica e arquitetbnica, sistemas eletrbnicos adaptados, materiais em formatos

acessiveis, utilizacdo de linguagem facilitada e outros meios de suporte a todas as
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pessoas com deficiéncia, em todas as fases do processo, seja este de natureza ad-

ministrativa ou judicial.
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3 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO AO TRABALHO DA PES-
SOA COM DEFICIENCIA

Em termos constitucionais, a protecéo do trabalho das pessoas com deficiéncia
é algo relativamente recente. A primeira Constituicdo do Brasil, outorgada em 25 de
marco de 1824, trouxe apenas uma concepc¢ao de igualdade genérica no acesso ao

trabalho. Era o que estava expresso em seu art. 179, inciso XIV, o qual determinava:

Art. 179 - A inviolabilidade dos direitos civis e politicos dos cidad&os brasilei-
ros que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é
garantida pela Constituicdo do Império pela maneira seguinte:

XIV. Todo cidaddo pode ser admitido aos cargos publicos, civis, politicos ou
militares, sem outra diferenca que néo seja a de seus talentos ou virtudes.
(BRASIL, 1824, Art. 179)

O mesmo entendimento de igualdade genérica permaneceu na Constituicdo da
Republica de 1891. A Unica inovacao trazida por este documento constitucional foi a
insercao de um dispositivo que criou a aposentadoria por invalidez aos funcionarios
publicos. Na Constituicdo de 1934, por sua vez, houve a regulamentacdo das profis-
sbes, determinando expressamente no artigo 113 que € livre o exercicio de qualquer
profissdo, observadas as condi¢des de capacidade técnica e outras que a lei estabe-
lecer, e em seu artigo 121, paragrafo 1°, proibiu a diferenciacdo salarial para um
mesmo trabalho, por motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil. (BRASIL,
1934)

A Constituicdo de 1937, inspirada no modelo fascista italiano e na carta politica
polonesa, resultou de um golpe de estado e foi outorgada por Getulio Vargas. Tal
documento constitucional trouxe uma inovacao sobre a protecao ao trabalho das mu-
Iheres e menores, mas apesar disso, ndo fez nenhuma mencgao sobre o trabalho das
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 1937). A Constituicdo promulgada em 18 de se-
tembro de 1946, apenas fez uma breve mencéo ao direito a previdéncia para o traba-
lhador que se tornar invélido (BRASIL, 1946). A Constituicdo brasileira de 1967 e a
emenda N° 1 de 1969 também foram omissas em relacdo ao trabalho da pessoa com
deficiéncia. Somente na emenda n° 12, de 17 de outubro de 1978, houve a consagra-
cao na legislacdo constitucional brasileira da protecdo das relagcdes laborais das pes-
soas com deficiéncia.

Tal emenda constitucional, foi resultado dos movimentos que ocorriam a época
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em prol da garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. O artigo Unico da

emenda N° 12, determinava expressamente:

Artigo Unico - E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condi-
¢do social e econdmica especialmente mediante:

I- Educacéo especial e gratuita;

Il - Assisténcia, reabilitacdo e reinser¢do na vida econdmica e social
do pais;

[l - Proibicdo de discriminacéo, inclusive quanto a admissao ao tra-
balho ou ao servico publico e a salarios;

IV - Possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.
(BRASIL, 1978)

A Constituicdo Federal de 1988, resultado de um processo de redemocratiza-
cdo e consolidacdo dos direitos humanos no pais, pode ser considerada como um
documento inovador, altamente democratico e que traz em sua base, uma série de
direitos fundamentais e sociais. A Carta Magna de 1988, ao contrario das anteriores,
garantiu a protecdo as pessoas com deficiéncia, bem como ao seu trabalho em um
anico dispositivo.

Sendo assim, nota-se alguns dispositivos constitucionais que asseguram ex-
pressamente o direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, tais como o que proibe
a discriminacéo no tocante a salério e critérios de admisséo do trabalhador com defi-
ciéncia art. 7°, inciso XXXI, a reserva de cargos e empregos na administracéo publica
art. 37, inciso VIl e o direito a habilitacao e reabilitacdo profissional art. 203, inciso V.

E importante ressaltar, que & outros dispositivos constitucionais que n&o tratam
expressamente do direito ao trabalho da pessoa com deficiéncia, mas sao fundamen-

tais para que ele se efetive, como o direito a educacéo, art. 208, inciso II.

3.1 DIREITOS ASSEGURADOS AO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NO TEXTO CONSTITUCIONAL DE 1988

No que concerne propriamente as pessoas com deficiéncia na atual Constitui-
cdo da Republica Federativa do Brasil, ha previsdes especificas que estabelecem di-
reitos garantidos a estas pessoas.

O texto constitucional elenca em diversos dispositivos sobre o direito ao traba-
Iho, que vao desde a admissdo a aposentadoria desse grupo de pessoas, tais como,

0 que proibe a discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalha-
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dor com deficiéncia art. 7°, inciso XXXI, a reserva de cargos e empregos na adminis-
tracdo publica art. 379, inciso VIl e o direito a habilitacdo e reabilitacdo profissional
art. 203°, inciso IV.

No presente trabalho, seréo analisados somente dois desses dispositivos, de-
monstrando sua importancia para que o direito ao trabalho das pessoas com deficién-

cia seja efetivado.

3.1.1 Direito ao trabalho

O art. 79, inciso XXXI, da Constituicdo Federal, traz garantias especificamente
as pessoas com deficiéncia, e ja o faz, em relacdo ao aspecto laboral. Tal dispositivo
determina a proibicdo de discriminag¢do no tocante a salarios e critérios de admissao
do trabalhador portador de deficiéncia.

Entende-se pelo exposto no referido dispositivo constitucional, que a pessoa
com deficiéncia ndo pode sofrer qualquer discriminacédo, quer quanto a admissao,
guer guanto aos salarios. Além disso, ndo pode sofrer qualquer discriminacdo em re-
lacdo a nenhum aspecto de contrato de trabalho no que se refere a local de labor,
condicdes de salubridade e periculosidade, horario, jornada, dentre outros.

Sendo assim, nota-se que a Constituicdo Federal deixou bem clara a protecao
conferida a pessoa com deficiéncia, especificamente no campo do trabalho, néo
abrindo espaco para qualquer situacdo que porventura pudesse desencadear discus-

sOes acerca da inclusdo ao trabalho dessas pessoas.

3.1.2 Direito a habilitacdo e reabilitacdo profissional

Nos termos do artigo 203 e seu inciso IV da Constituicdo Federal, a pessoa
com deficiéncia tem direito a habilitacéo e reabilitacdo, independentemente de contri-
buicdo a seguridade social.

A habilitacdo e a reabilitacdo das pessoas com deficiéncia constituem-se de
medidas nos setores da saude, habitacdo, urbanismo, educagéo, transportes, em-
prego, qualificacdo profissional, e outros que tenham como objetivo o desenvolvi-
mento, a autonomia e a qualidade de vida da pessoa com deficiéncia.

O Brasil, ao editar a Lei n° 7853/89, trata a habilitacdo e a reabilitacdo como
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medidas essenciais para a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Com isso, afirma que
medidas com a finalidade de habilitar e reabilitar profissionalmente, devem ser toma-
das pelo poder publico, especialmente nas areas de educacao e recursos humanos.

O decreto n°® 3298/99 regulamentou a referida lei, dispensando qualquer trata-
mento pormenorizado a questao da habilitacdo e reabilitacdo profissional, afirmando
o carater universal desse direito que deve ser garantido a toda pessoa com deficién-
cia, beneficiaria ou ndo do regime de previdéncia social.

Além disso, o decreto traz uma conceituacdo do que seria a habilitacdo e a

reabilitacéo profissional em seu artigo 31, o qual dispde:

Artigo 31. Entende-se por habilitagdo e reabilitagdo profissional o processo
orientado a possibilitar que a pessoa portadora de deficiéncia, a partir da iden-
tificacdo de suas potencialidades laborativas, adquira o nivel suficiente de
desenvolvimento profissional para ingresso e reingresso no mercado de tra-
balho e participar da vida comunitaria. (BRASIL, 1999)

A habilitacdo, portanto, € um processo de formacéo profissional inicial desti-
nado as pessoas que nasceram com algum tipo de deficiéncia, e ainda ndo exerceram
nenhuma atividade de trabalho. Tal processo possui a finalidade de preparar estas
pessoas para o ingresso no mercado de trabalho. Ja a reabilitacdo profissional, possui
a finalidade de reinserir o trabalhador que ja estava no mercado de trabalho, mas que
por alguma razéo, profissionais ou ndo, tornou-se uma pessoa com deficiéncia, ne-

cessitando de retomar a sua atividade de trabalho.

3.2 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO NORMA DE CONFRONTA-
CAO INTEGRANTE DO BLOCO DE CONSTITUCIONALIDADE.

O rol de direitos fundamentais nas constituicbes mostrou-se insuficiente ao
atendimento das contingéncias do homem de modo que houve a necessidade de os
Estados nacionais, motivados a evitar as crueldades ja vividas na segunda guerra,
reunirem-se para a elaboracéo de documentos internacionais, pelos quais reconhece-
ram direitos humanos, que se pretendiam oponiveis a quaisquer governos e estabe-
leceram 6rgéos de fiscalizac&o para garantir a sua efetiva implementacao nos paises

signatéarios desses documentos. Comega assim, 0 processo de internacionaliza¢do do
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direito constitucional, que se da a partir da internacionalizacéo dos direitos internacio-
nais enquanto direitos humanos.

Com a democratizacao na regiao sul-americana, os Estados passaram a ratifi-
car os principais tratados de direitos humanos. Ao longo dos regimes autoritarios dita-
toriais, os direitos humanos eram concebidos como uma agenda contra o Estado.
Apenas com a democratizacao, é que passaram a ser incorporados na agenda estatal,
sendo criada uma institucionalidade inspirada nos direitos humanos compreendendo
a adocgdo de Programas Nacionais de Direitos Humanos, Secretarias Especiais, Mi-
nistérios e Comissdes em casas do Poder Legislativo em diversos Estados latino ame-
ricanos.

Georges Abboud (2016) afirma que, o controle de convencionalidade se mani-
festa tanto em seu carater concentrado quando levado a cabo pela Corte Interameri-
cana, que 0 exerce ao se prestar a resolugéo de casos contenciosos, quanto em ca-
rater difuso, sempre que exercido por juizes nacionais em ambito interno. O controle
difuso de convencionalidade se realiza pelos juizes nacionais dos estados que tenham
aceitado a jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sendo dever des-
ses juizes examinar a compatibilidade entre as disposicdes e atos internos a serem
aplicados no caso concreto e os tratados internacionais/jurisprudéncia da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

Para Flavia Piovesan (2012), em seu livro “Tema de Direitos Humanos”, o pres-
suposto basico para a existéncia do controle de convencionalidade é a hierarquia di-
ferenciada dos instrumentos internacionais de direitos humanos em relacao a legali-
dade ordinéaria. A isto se soma 0 argumento de que quando um Estado ratifica um
tratado, todos os 6rgdos do poder estatal a ele se vinculam, comprometendo-se a
cumpri-lo de boa-fé.

Salienta ainda como enfatiza a Corte Interamericana, que o Estado ao ratificar
um tratado internacional como a Convencdo Americana, seus juizes, como parte do
aparato do Estado, também estdo submetidos a ela, o que |Ihes obriga a zelar para
gue os efeitos dos dispositivos da Convencéo néo se vejam mitigados pela aplicacao
de leis contrarias a seu objeto, e que desde o inicio carecem de efeitos juridicos.

Com isso, o Poder Judiciario deve exercer uma espécie de controle da conven-
cionalidade das leis entre as normas juridicas internas que aplicam nos casos concre-
tos e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. Nessa tarefa, o Poder Judici-

ario deve ter em conta ndo somente o tratado, mas também a interpretacdo que do
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mesmo tem feito a Corte Interamericana, intérprete ultima da Convencédo Americana.

Sendo assim, € possivel que nosso sistema legislativo incorpore tratados in-
ternacionais. O tratado internacional ingressa no direito positivo interno brasileiro com
natureza de lei ordinéria, salvo se tratar de direitos humanos e tiver a tramitagdo le-
gislativa prevista no 83° do art. 5° da Constitui¢ao.

No Brasil, o STF ja fez referéncia ao controle de convencionalidade, admitindo
que tratados que versem sobre direitos humanos fossem parametro para controle de
constitucionalidade. Todavia, deixou expresso ser vedado controle de convencionali-
dade de texto constitucional elaborado pelo Poder Constituinte Originario.

Atualmente, quando o tratado internacional de que o Brasil for signatario versar
sobre direitos humanos, é possivel que tenha status de norma constitucional, ou seja,
gue tenha valor e produza efeitos como se fosse dispositivo da Constituic&o.

Para que ocorra, € necessario que no processo legislativo para sua introducéo
no direito interno brasileiro, seja adotada a tramitacéo prevista na Constituicdo Fede-
ral, para a aprovagdo de emenda constitucional, aprovagdo nas duas casas do Con-
gresso Nacional em dois turnos, pelo quérum de trés quintos dos parlamentares em
cada uma das casas. constituicao federal

Nesse sentido, Georges Aboud (2016) salienta que, deve ser compreendida a
guestao do controle de convencionalidade no Brasil: Se atendido o 83° do art. 5° da
Constituicao, o tratado passara a valer como texto constitucional. Assim, torna-se pa-
rametro para controle de constitucionalidade, seja difuso ou concentrado.

Por outro lado, se o tratado sobre direitos humanos for recepcionado, mas nao
se submeter ao 83° do art. 5° da Constituicdo, ele em conformidade com a jurispru-
déncia do STF integrara o ordenamento com carater supralegal, isto é, acima da le-
gislacao ordinaria.

Desse modo, admite-se o controle de convencionalidade tendo como parame-
tro o tratado inclusive em raz&o do critério de hierarquia normativa.

Veja a jurisprudéncia a seguir:

N&o custa relembrar que o Brasil, apoiando-se em soberana deliberagéo,
submeteu- se a jurisdicdo contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o que significa — considerado o formal reconhecimento da obriga-
toriedade de observéncia e respeito da competéncia da Corte (Decreto
4.463/2002) — que o Estado brasileiro comprometeu-se, por efeito de sua
propria vontade politico-juridica, “a cumprir a decisao da Corte em todo caso”
de que é parte (Pacto de S&o José da Costa Rica, art. 68). Pacta sunt ser-
vanda...
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Com efeito, o Brasil, no final do segundo mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso (Decreto 4.463, de 8-11-2002), reconheceu como obriga-
torias a jurisdigdo e a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos, “em todos os casos relativos a interpretagao ou aplicacdo desta Con-
vencao” (Pacto de Sao José da Costa Rica, art. 62), o que legitima o exerci-
cio, por esse importante organismo judiciario de ambito regional, do controle
de convencionalidade, vale dizer, da adequacao e observancia, por parte dos
Estados nacionais que voluntariamente se submeteram, como o Brasil, a ju-
risdicdo contenciosa da Corte Interamericana, dos principios, direitos e ga-
rantias fundamentais assegurados e proclamados, no contexto do sistema
interamericano, pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. (BRA-
SIL. Supremo Tribunal Federal. Vigésimo Quinto A G .Reg. Na Acéo Penal
470. Agravante: Cristiano De Mello Paz. Agravado: Ministério Publico Fede-
ral. Brasilia, 18 de setembro de 2013. Lex. Diario da Justica Eletrénico
17/02/2014. Brasilia. p. 26)

3.2.1 A Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu

Protocolo Facultativo

Em 13 de dezembro de 2006, foi adotada pela ONU a Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, nos termos da resolucdo da Assembleia Geral n°
61/106. A Convencéo entrou em vigor em 3 de maio de 2008, mediante o depdsito do
vigésimo instrumento de ratificacdo, em conformidade com o artigo 45 do texto.

Foi promulgada a Convencéao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de
2007, por meio do decreto N° 6949 de 25 de agosto de 2009. Tal Convencéo foi apro-
vada conforme o rito procedimental das emendas constitucionais, observando-se o
art. 5°, 83° da Constituicdo Federal, com aprovacéo de trés quintos dos membros das
casas, em dois turnos de votacao, hierarquicamente com equivaléncia as emendas
constitucionais.

A Convencéo surge como resultado da comunidade internacional ao longo da
histéria de discriminagéo, exclusdo e desumanizacdo das pessoas com deficiéncia.
Incorpora uma mudanca de perspectiva, sendo um relevante instrumento para a alte-
racao da percepcao da deficiéncia, reconhecendo que todas as pessoas devem ter a
oportunidade de alcancar de forma plena o seu potencial.

A Convencdo trata dos direitos das pessoas com deficiéncia de forma integral.
Seus artigos nao diferem as medidas a serem adotadas conforme sejam das chama-
das primeira, segunda ou terceiras dimensdes dos direitos humanos, mas estabele-

cem aquelas que devem ser adotadas imediatamente e outras que vao de um ato de
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reconhecer uma situacao a criacdo de programas voltados a superar preconceitos e

a integracao de tais pessoas.

Logo, em seu artigo 1°, ha a seguinte definicdo de pessoa com deficiéncia e o

seu propaosito.

Art. 1°. O propésito da presente Convencdo é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liber-
dades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o res-
peito pela sua dignidade inerente. Pessoas com deficiéncia sédo aquelas que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com as
demais pessoas. Para tanto, os Estados Parte se comprometem a adotar to-
das as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessérias para a realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Conven-
¢d0. (CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICI-
ENCIA; ONU, 2008)

Os principios gerais inspiradores da Convengédo, surgem enunciados em seu

artigo 3°, o0 que assim preconiza a lista seguinte:

a) respeito a dignidade, autonomia individual para fazer suas préprias esco-
Ihas e independéncia pessoal,

b) ndo discriminacao;

c) plena e efetiva participagéo e inclusédo social;

d) respeito as diferencas e aceitacdo das pessoas com deficiéncia com parte
da diversidade humana;

e) igualdade de oportunidades;

f) acessibilidade;

g) igualdade entre homens e mulheres;

h) respeito ao desenvolvimento das capacidades das criancas com deficién-
cia e respeito aos direitos destas criancas de preservar sua identidade. (CON-
VENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA; ONU,
2008)

Flavia Piovesan (2013), afirma que, dentre os direitos enunciados, destacam-

se os direitos a vida, ao igual reconhecimento perante a lei, a0 acesso a justica, a

liberdade, a seguranca e a integridade pessoal, a liberdade de movimento, a naciona-

lidade, a liberdade de expressédo e opinido, ao acesso a informacédo, ao respeito a

privacidade, a mobilidade pessoal, a educacao, a saude, ao trabalho, a participagéo

politica, a participagéo na vida cultural, a ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos

cruéis, desumanos ou degradantes, a nhao ser submetido a exploragéo, abuso ou vio-

[éncia.

Sao assim, consagrados direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais
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na afirmacdo da perspectiva integral dos direitos humanos. Cada Estado Parte se
compromete a tomar medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis e,
quando necessario, ho ambito da cooperacéo internacional, a fim de assegurar pro-
gressivamente o pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obriga¢des conti-
das na presente Convencao que forem imediatamente aplicaveis de acordo com o
Direito Internacional.

No que se refere ao acesso a justica das pessoas com deficiéncia, a Conven-
céo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por meio do Decreto
6.949 de 25 de agosto de 2009 corroborou a importancia deste direito, tanto € que

positiva sua garantia em seu artigo 13:

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas com defici-
éncia a justica, em igualdade de condi¢gbes com as demais pessoas, inclusive
mediante a provisdo de adapta¢des processuais adequadas a idade, a fim de
facilitar o efetivo papel das pessoas com deficiéncia como participantes dire-
tos ou indiretos, inclusive como testemunhas em todos os procedimentos ju-
ridicos, tais como investigacdes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo acesso a justica,
os Estados Partes promoverdo a capacitacdo apropriada daqueles que tra-
balham na area de administracdo da justica, inclusive a policia e os funcionéa-
rios do sistema penitenciario. (BRASIL, 2009)

Segundo Flavia Piva Almeida (2019), o referido documento legal reforca a re-
levancia do direito de acesso a justica, que ja era tratado como direito fundamental na
Constituicdo. Nesse sentido, demonstra-se, que tal prerrogativa ndo vinha sendo res-
peitada devidamente, pois em que pese sua previsao universal no texto constitucional,

verifica-se que em virtude de diversos obstaculos, esse direito é desrespeitado diari-

amente.

3.2.2 Recomendagao CNJ N° 27/2009

Considerando que a Convencéao determina que os Estados Partes devem rea-
firmar que as pessoas com deficiéncia tém o direito de ser reconhecidas em qualquer
lugar como pessoas perante a lei e que gozam de capacidade legal em igualdade de
condi¢gbes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida, sendo que deverdo
ser tomadas medidas apropriadas para prover o acesso de pessoas com deficiéncia
ao apoio que necessitarem no exercicio de sua capacidade legal; e que a acessibili-

dade também foi reconhecida no referido documento como principio e como direito,
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sendo também considerada garantia para o pleno e efetivo exercicio de demais direi-
tos, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a recomendacao n°. 27/2009, com
vistas a que os tribunais adotem medidas para a remocéao de barreiras fisicas, arqui-
tetbnicas, de comunicacdo e atitudinais, de modo a promover o amplo e irrestrito
acesso de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servicos que prestam
e as respectivas carreiras, para a conscientizacéo de servidores e jurisdicionados so-
bre a importancia da acessibilidade enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos,
bem como para que instituam comissoes de acessibilidade visando ao planejamento
a elaboracéo e ao acompanhamento de projetos e metas direcionados a promocéao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

Dentre tais medidas, o CNJ determinou a construgdo e a reforma para garantir
acessibilidade para pessoas com deficiéncia, conforme normativa técnica em vigor
(ABNT 9050), inclusive construcdo de rampas, adequacdo de sanitarios, instalacao
de elevadores, reserva de vagas em estacionamento, instalacéo de piso tatil direcional
e de alerta, sinalizacdo sonora para pessoas com deficiéncia visual, bem como sina-
lizacdes visuais acessiveis a pessoas com deficiéncia auditiva, pessoas com baixa
viséo e pessoas com deficiéncia intelectual.

Além disso, recomenda-se que a locacdo de imoveis, aquisicdo ou construcdes
novas somente deverao ser feitas se com acessibilidade, garante a permissao da en-
trada e permanéncia de cdes-guia em todas as dependéncias dos edificios e sua ex-
tenséo, prevé a aquisicdo de impressora em Braille, producdo e manutencdo do ma-
terial de comunicacao acessivel, especialmente o website, que devera ser compativel
com a maioria dos softwares livres e gratuitos de leitura de tela das pessoas com
deficiéncia visual a criagéo de instituicdo de comissdes multidisciplinares, com partici-
pacéo de servidores com deficiéncia, para o planejamento, elaboracéo e acompanha-
mento de medidas, para a efetivacdo do acesso das pessoas com deficiéncia aos
cargos publicos e a preparacdo dos servidores para o atendimento as pessoas com
deficiéncia, e ainda, a disponibilizacdo de equipamentos de autoatendimento para
consulta processual acessiveis, com sistema de voz ou de leitura de tela para pessoas
com deficiéncia visual.

Vejamos o que dispde a alinea a da referida Recomendacé&o:

a) construcao e/ou reforma para garantir acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, nos termos da normativa técnica em vigor (ABNT 9050), inclusive
construgdo de rampas, adequacao de sanitarios, instalagdo de elevadores,
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reserva de vagas em estacionamento, instalacdo de piso tatil direcional e de
alerta, sinalizac@o sonora para pessoas com deficiéncia visual, bem como
sinalizagdes visuais acessiveis a pessoas com deficiéncia auditiva, pessoas
com baixa viséo e pessoas com deficiéncia intelectual, adaptacdo de mobili-
ario (incluindo pulpitos), portas e corredores em todas as dependéncias e em
toda a extensao (Tribunais, Féruns, Juizados Especiais etc.); (Alterado pela
Recomendacdo n° 48, de 11 de marco de 2014) (CNJ. Ato n° 0007339-
25.2009.2.00.0000, de 16 de dezembro 2009. [S. L], 25 jan. 2010.)

No entanto, o que se observa é que os tribunais ainda ndo se compatibilizaram
as exigéncias para que se garanta a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia,
principalmente para o advogado com deficiéncia visual e, portanto, que se garanta o

pleno e efetivo exercicio dos seus direitos.

3.3 A INOVACAO LEGISLATIVA COM A LEI N° 13.146/2015

Apos um lapso temporal de aproximadamente 26 anos, quando promulgada a
primeira legislacdo acerca das pessoas com deficiéncia (Lei 7853 de 24 de outubro
de 1989), que serviu, como um marco inicial para a regulamentacdo da matéria, foi
instituida entre nos, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também
chamada, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13146, de 6 de julho de 2015).
Tal Lei foi consequéncia direta da incorporacdo da Convencado sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de seu protocolo facultativo, com equivaléncia de emendas
constitucionais no Brasil.

O estatuto se destina nos termos do seu art. 1°, a assegurar e a promover em
condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por
pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

Além disso, regulamenta diversos direitos a pessoa com deficiéncia como,
atendimento prioritario em instituicées publicas e privadas, relaciona meios para a ha-
bilitagdo e a reabilitagéo profissional, institui regras para a sua inclusao no trabalho,
regula o direito ao transporte e a mobilidade, estabelece normas de acessibilidade

relativas a informacé&o e comunicacgao, tecnologia assistiva, entre outros.
3.3.1 A regulamentacao de direitos pela Lei 13.146/2015

Far-se-a uma breve explanacgéo de cada artigo da Lei em comento, de interesse
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para o presente trabalho, especificamente dos artigos que sdo atinentes ao acesso a

justica do advogado como pessoa com deficiéncia visual.

Art. 79. O poder publico deve assegurar o0 acesso da pessoa com deficiéncia
ajustica, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, garantindo
sempre que requeridos, adaptacdes e recursos de tecnologia assistivas.

§ 1° A fim de garantir a atuacéo da pessoa com deficiéncia em todo o pro-
cesso judicial, o poder publico deve capacitar os membros e os servidores
gue atuam no Poder Judiciario, no Ministério Pablico, na Defensoria Pablica,
nos orgaos de seguranga publica e no sistema penitenciario quanto aos direi-
tos da pessoa com deficiéncia.

[...]

Art. 80. Devem ser oferecidos todos os recursos de tecnologia assistiva dis-
poniveis para que a pessoa com deficiéncia tenha garantido o acesso a jus-
tica, sempre que figure em um dos polos da ag&o ou atue como testemunha,
participe da lide posta em juizo, advogado, defensor publico, magistrado ou
membro do Ministério Pablico.

Paragrafo Unico. A pessoa com deficiéncia tem garantido o acesso ao conte-
Udo de todos os atos processuais de seu interesse, inclusive no exercicio da
advocacia.

Art. 83. Os servigos notariais e de registro ndo podem negar ou criar ébices
ou condig¢@es diferenciadas a prestacdo de seus servigcos em razao de defici-
éncia do solicitante, devendo reconhecer sua capacidade legal plena, garan-
tida a acessibilidade.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo cons-
titui discriminag&o em razéo de deficiéncia. (BRASIL, 2015)

A respeito dos recursos de tecnologia assistiva, José Blanes (2010), afirma que,
ao se falar em tecnologia assistiva, referimo-nos a um setor da tecnologia orientado a
busca de solu¢bes no campo da acessibilidade integral, que tem como usuario um
publico universal, mas que orienta-se especificamente para as pessoas com deficién-
cia.

Nesse sentido, trataremos de duas principais definicbes de tecnologia assistiva.
A da I1SO 9.999: "Qualquer produto, instrumento, equipamento ou tecnologia adaptado
ou especialmente projetado para melhorar a funcionalidade de uma pessoa incapaci-
tada". (INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION, 2009). E a da
OMS: "Qualquer produto, instrumento, equipamento ou sistema técnico utilizado por
uma pessoa incapacitada, especialmente produzido ou geralmente disponivel, que
evite, compense, monitore, alivie ou neutralize a incapacidade” (ORGANIZACAO
MUNDIAL DA SAUDE, 2009)

E importante ressaltar, que o caput do art. 79, refere-se tanto aos que tenham
que valer-se do judiciario para a solucado de conflitos nos quais tenham interesse,
quanto também 0s que atuem como seus representantes, advogados, prepostos, pro-

curadores etc. ou outras pessoas, mas que sejam pessoas com deficiéncia.
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O Brasil vem promovendo a adog¢éo do processo eletrénico e € nesse momento
gue as medidas destinadas a acessibilidade digital ganham destaque, uma vez que
todos, deficientes ou néo, terdo que lidar com a nova forma de atuar implantada no
Poder Judiciario.

O processo judicial, dispbe o0 81° do art. 79 da referida Lei, que o Poder Publico
deve capacitar os membros e servidores que atuam no Poder Judiciario, no Ministério
Publico, na Defensoria Publica, nos Orgéos de Seguranca Publica e no sistema peni-
tenciario quanto aos direitos da pessoa com deficiéncia.

O acesso a justica esta garantido legalmente sempre que a pessoa com defici-
éncia figure em um dos polos da acdo ou atue como testemunha, advogado, defensor
publico, magistrado ou membro do Ministério Publico, devendo ser oferecidos todos
0s recursos de tecnologia assistiva disponiveis. Por isso, nenhuma barreira nas co-
municacdes e na informacao deve ser tolerada, entendida como qualquer obstaculo,
atitude ou comportamento, que dificulte ou impossibilite a expresséo ou o recebimento
de mensagens e de informacgfes por intermédio de sistemas de comunicagédo e de
tecnologia da informacéo.

Segundo Flavia Piva Almeida (2019), a tecnologia assistiva deve ser entendida
como um auxilio que promovera a ampliacdo de uma habilidade funcional deficitaria
ou possibilitar a realizacdo da funcédo desejada e que se encontra impedida por cir-
cunstancia de deficiéncia. Portanto, pode-se dizer que o objetivo maior da Tecnologia
Assistiva € proporcionar a pessoa com deficiéncia, maior autonomia, qualidade de
vida e inclusdo social, por meio da ampliacdo de sua comunica¢cao, mobilidade, con-
trole de seu ambiente, habilidades de seu aprendizado e trabalho.

O uso de recursos tecnoldgicos se apresenta como mecanismo de exterioriza-
cao da vontade da pessoa com deficiéncia, por isso enquadra-se como direito funda-
mental de grande importancia no campo do processo. A responsabilidade de disponi-
bilizar os recursos tecnoldgicos necessarios a manifestacdo de vontade da pessoa
com deficiéncia é do préprio Poder Publico, ndo sendo possivel transferi-la ao interes-
sado ou a terceiros.

Assim como exerce 0 amplo acesso ao processo, a pessoa com deficiéncia
também possui acesso franquiado aos cartérios e serventias para fins de lavratura de
registros civis (nascimento, 6bito, casamento), imobiliarios, de protestos ou de notas.
Portanto, nenhuma barreira pode lhe ser imposta por motivo de sua deficiéncia, seja

ela qual for.
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3.3.2 Processo Judicial Eletrénico

Visando regulamentar o processo judicial por meios mais modernos em termos
tecnologicos, a primeira medida legislativa especifica foi a promulgacdo da Lei n°
9800//1999, a qual possibilitou o peticionamento via fax. Apesar disso, 0s originais
devem ser apresentados posteriormente, a teor da expressa previsado contida em seus
arts. 1° e 2°,

O avancgo para o processo eletronico ocorreu no d&mbito da Justica Federal,
através do e-Proc. Foi com a Lei n° 10259//2001 que ocorreu a instituicdo dos Juiza-
dos Especiais Federais, bem como permitiu aos Tribunais que organizassem as inti-
macoes e distribuicdo de peticdes por meio eletronico, a teor do art. 8°, §2°.

Em meados de 2007, entrou em vigor a Lei N°11419//2006, que criou o Pro-
cesso Judicial Eletrdnico que fora aplicada exclusivamente nos ambitos civis, penalis-
tas e criminalistas cujo objetivo foi tornar o processo mais célere, de forma virtual,
buscando reduzir a vasta quantidade de processos fisicos que lotam as estantes do
Poder Judiciario.

A instituicdo do PJE nao foi realizada de maneira integral em todos os Estados
da Federacdo, sendo um procedimento moroso que caminha a passos lentos, uma
vez que demanda toda burocracia, estrutura dos Tribunais que precisa ser mudada,
assim como os recursos humanos, capacitacéo de servidores e membros da justica,
além dos advogados, que de maneira direta, sdo 0s maiores interessados na utiliza-
céo da tecnologia.

Outro ponto que merece atencgéo €, que com o PJE o0 acesso a justica levantou
nova barreira para o advogado com deficiéncia visual. O PJE n&o trouxe consigo qual-
quer recurso de audio descricdo por exemplo, criando assim, ndo uma facilidade, mas
uma outra barreira para o devido acesso aos processos.

Cabe ressaltar o que diz SANTOS:

Em relacdo as pessoas com deficiéncia visual (sensorial) todos esses proble-
mas sao majorados, uma vez que o Estado ao implantar o PJE, ndo se preo-
cupou em garantir que fosse implantado neste, um programa de audiodescri-
¢ao, tendo em vista que pela Convencéo dos Direitos das Pessoas com De-
ficiéncia, com destaque ao seu art. 4°, G, cabe ao Estado, promover a pes-
quisa e o desenvolvimento e a disponibilidade do emprego de novas tecnolo-
gias. (SANTOS;SANTOS, 2016, p.14)
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Salienta também Carla Cristina Garcia (2008) em seu livro Sociologia da Aces-
sibilidade, ndo se pode deixar de mencionar que a incorporacao da acessibilidade na
configuracdo, manutencao e gestdo dos servicos € de competéncia do Poder Publico,
que deve adotar politicas sociais e programas que garantam o bem estar de todos 0s
cidadaos (satisfacdo de direitos e cumprimentos de deveres) e promovam sua auto-
nomia (possibilidade de eleicdo, comodidade e seguranca) seja atuando em favor da
supresséao dos fatores geradores da desigualdade e da marginalizacdo, seja fomen-
tando a coesdo comunitaria e a melhora da qualidade de vida de todos. Cabe portanto,
ao setor publico liderar e motivar todas as iniciativas vinculadas ao desenvolvimento
do desenho universal e assegurar o cumprimento da igualdade de direitos sem deixar
por isso, de lado a responsabilidade que tem o setor privado de levar a cabo, iniciativas
gue apoiem a melhora da acessibilidade nos ambitos que lhes concerne.

Com tudo, conforme abordado acima, verifica-se que em relacdo as pessoas
com deficiéncia visual, os problemas com o acesso ao PJE ainda sdo mais abrangen-
tes, uma vez que nao foram garantidos os meios adequados de acessibilidade junto
ao Processo Judicial Eletronico, ndo havendo mecanismos de reproducao falada do
conteudo do sistema, tampouco meios de captura de voz para reproducao escrita den-
tro do contetdo do sistema de processo judicial eletronico.

De fato, existe uma barreira na acessibilidade do PJE pelas pessoas com defi-
ciéncia visual, em especifico os advogados que precisam se utilizar dessa ferramenta
para protocolizar suas peticdes e nao perderem seus prazos.

Portanto, cabe ao Estado buscar meios para que seja disponibilizado a essas
pessoas, a inclusdo no meio digital, seja através de cursos de capacitacdo ou pales-
tras de conscientizacdo. Além disso, é preciso que o Estado perceba que ao fazer o
uso dos instrumentos trazidos pela era digital, se deve observar antes o todo, ou seja,
guerem garantir a celeridade do processo, mas néo se observa que € preciso garantir

também o acesso a justica de forma integral com um olhar de incluséo.



36

4 PANORAMA GERAL DO TRABALHO DA PESSOA COM DEFICIENCIA NO BRA-
SIL

O mercado de trabalho pode ser compreendido como o agrupamento de opor-
tunidades de cunho empregaticio, ofertados por diferentes instituicbes, o qual possui
regras informais e formais.

Sabe-se gque essa area possui algumas restricdes ou empecilhos para alguns
perfis pré-determinados, sobretudo para as pessoas com deficiéncia.

A inclusdo da pessoa com deficiéncia vem sendo cada vez mais estudada e
discutida. No Brasil, esse cenario comecou a se dissipar por meio da Lei 7.853/89, a
qual protege as pessoas com deficiéncia. Por meio da referida Lei, os beneficios e
preocupacdes da sociedade foram cada vez maiores, 0 que fez com que essas pes-
soas fossem inseridas por meio da obrigatoriedade.

Dessa forma, as empresas privadas ou ndo, possuiam a obrigatoriedade de
incorporar em seu grupo de profissionais, uma porcentagem de pessoas com defici-
éncia.

No entanto, a entrada de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho n&o
se tornou tdo simples. Mesmo com o avanco atual em relacéo a inclusdo da pessoa
com deficiéncia nesse meio, esses individuos encontram muita dificuldade para in-
gressar nesse ambiente. Apesar da obrigatoriedade prevista por lei, ndo sdo poucos
0s empregadores que apontam problemas que dificultam a contratacdo desse perfil.
O gue mais alegam como dificuldade séo, a falta de qualificagéo, pouca experiéncia
profissional, até a discriminacdo que as pessoas com deficiéncia podem sofrer por
parte de seus colegas.

O mercado de trabalho € um ambiente altamente competitivo para qualquer
perfil existente, sendo que para entrar nesse ambiente, a pessoa necessita por muitas
vezes passar por diferentes barreiras para alcancar a oportunidade de trabalho. Esse
aspecto ocorre tanto para os individuos com deficiéncia quanto para 0s que néo pos-
suem nenhuma necessidade especial.

Durante mais de duas décadas desde que a Lei 8.213/1991 foi promulgada,
muitas mudancas sociais e econémicas aconteceram no mercado de trabalho a favor

da pessoa com deficiéncia. O artigo 93° da referida Lei, dispbe que:
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Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a pre-
encher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiérios reabilit?dos ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte propor¢ao:

|- até 200 empregado - 2%;

Il - de 201 a 500 - 3%;

Il - de 501 a 1.000 - 4%;

IV - de 1.001 em diante - 5%. (BRASIL, 1991)

A reserva de mercado para a pessoa com deficiéncia foi inserida no direito bra-
sileiro pela Lei n® 8.213/1991, garantindo em empresas com mais de cem emprega-
dos, percentuais variaveis entre dois a cinco por cento dos seus cargos aos reabilita-
dos ou aos portadores de deficiéncia.

As cotas estabelecidas para as pessoas com deficiéncia garantiram a criacédo
das vagas e a sua manutencao com o fortalecimento de institutos processuais, asse-
gurando a destinacédo do percentual estabelecido legalmente as pessoas com defici-
éncia, bem como prevendo acordos entre empresa e o Ministério Publico do Trabalho.
E, ainda, a imposi¢cao e a cobranca de multas aquelas que ndo cumprissem as deter-
minagodes legais. Tal lei possibilitou as pessoas com deficiéncia terem acesso ao mer-
cado de trabalho através de vagas que ndo seriam abertas sem as politicas de inclu-
sao.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) trata sobre o direito
da pessoa com deficiéncia ao trabalho, especificamente nos artigos 34 a 38, abor-
dando disposic¢des gerais, a reabilitacéo e habilitacao profissional, e por fim, a inclusao
da pessoa com deficiéncia ao trabalho.

A previsao do direito ao trabalho, como elemento de inclusédo social e de forta-
lecimento de autonomia individual, buscou resguardar direitos ja conquistados e con-
solidar principios como a nao discriminacao, a igualdade de oportunidades e a aces-
sibilidade no ambiente de trabalho.

Essas disposi¢des normativas elencam direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia obrigando o Estado a elaborar politicas publicas e a realizar acbes para a
efetivacdo de tais direitos, promovendo o meio ambiente de trabalho inclusivo e aces-
sivel.

O artigo 34 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia prevé que as pessoas juri-
dicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza séo obrigadas a garantir

ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos. Além disso, € vedada a restricdo ao
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trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminacdo, em razéo de sua con-
dicao, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo, contratacao, admisséo, exames
admissional e periédico, permanéncia no emprego profissional e reabilitacao profissi-
onal, bem como exigéncia de aptid&o plena.

O referido Estatuto também estabelece que a pessoa com deficiéncia tem di-
reito a participacdo e ao acesso a cursos, treinamentos, educacgao continuada, planos
de carreira, promocdes, bonificagbes e incentivos profissionais oferecidos pelo em-
pregador em igualdade de oportunidades com os demais empregados.

Por isso, Arent (2007) afirma que o objetivo primordial do direito da pessoa com
deficiéncia ao trabalho é indispensavel para o fortalecimento de sua cidadania, tra-
tando-se de elemento indispensavel para a incluséo numa sociedade que gira em
torno da necessidade do trabalho como meio de manutencg&o da vida. Consistindo a
sociedade moderna na forma na qual o fato da dependéncia matua em prol da sub-
sisténcia, e de nada mais, adquire importancia publica, e na qual as atividades que
dizem respeito a mera sobrevivéncia sdo admitidas em praca publica.

As escolhas feitas pelos gestores publicos na elaboracao das politicas publicas
para as pessoas com deficiéncia tém o objetivo de promover a inclusao desde a saude
ao trabalho. No Brasil, ha uma grande dificuldade de o Estado investir em recursos
para adaptacdes dos espacos como forma de eliminar as barreiras que o meio apre-
senta perante todos.

As politicas de trabalho para pessoas com deficiéncia impactam toda estrutura
produtiva do pais, sobretudo com uma parcela significativa da populagdo com algum
tipo de deficiéncia. O artigo 35 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146)

reafirma a finalidade dessas politicas em seu dispositivo.

Art. 35. E finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego,
promover, garantir condicfes de acesso e de permanéncia da pessoa com
deficiéncia no campo de trabalho. Paragrafo Gnico: Os programas de estimulo
ao empreendedorismo e ao trabalho auténomo, incluidos o cooperativismo e
0 associativismo, devem prever a participacdo da pessoa com deficiéncia e a

disponibilizacdo de linhas de crédito quando necessarias. (BRASIL, 2015)
Quanto a habilitagéo e reabilitagéo profissional, a Lei 13.146/2015 prevé a obri-
gatoriedade de implementacdo de servicos e programas completos de habilitacdo e
de reabilitacdo profissional para que a pessoa possa ingressar, continuar ou retomar
ao campo de trabalho, conforme sua vocagéo e seu interesse. A reabilitacao e habili-

tacao profissional devem observar a multidisciplinariedade e o atendimento a todas as
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pessoas com deficiéncia, a prioridade a pessoa com deficiéncia com maior dificuldade
de insercdo no campo de trabalho, a individualizacdo no atendimento de acordo com
as necessidades e a deficiéncia, a promocéo de cursos profissionalizantes que capa-
citem para o ingresso no mercado de trabalho, a acessibilidade de ambientes de ha-
bilitacdo e reabilitacdo profissional e a formacao de parcerias com empresas auxili-
ando-as para cumprimento da reserva de vagas prevista em lei.

Para tanto, o artigo 37 da Lei 13.146/2015 afirma que, é preciso ressaltar as
diretrizes e os valores a delimitar a inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado

de trabalho.

Art. 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pes-
soas, nos termos da legislagdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem
ser atendidas as regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tec-
nologia assistiva e a adaptacéo. (BRASIL, 2015)

A acessibilidade é uma qualidade, uma facilidade que desejamos ver e ter em
todos os contextos e aspectos da atividade humana. Se a acessibilidade for ou tiver
sido projetada sob os principios do desenho universal, ela beneficia todas as pessoas,
tenham ou ndo qualquer tipo de deficiéncia .

Portanto, para que a inclusdo laboral se efetive, sdo necessarias medidas em
outras areas, principalmente nas de educacéo, habilitacdo e acessibilidade. Somente
medidas efetivas que permitam a igualdade de oportunidades nesses campos € que
possibilitardo a concretizagdo da igualdade de chances no trabalho.

Assim, o trabalho possui papel fundamental para assegurar a dignidade da pes-
soa humana, visto que lhe possibilita participar da vida em sociedade, realizar, ter

reconhecimento, ou seja, ter autonomia para gerir sua prépria vida.

4.1 DADOS ESTATISTICOS DO MERCADO DE TRABALHO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA

A Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS) divulgada pelo Ministério da
Economia, relativa a 2018, demonstra quéo resistente o mercado de trabalho é para
as pessoas com deficiéncia. Segundo o relatério, entre os 46,6 milhdes de empregos
formais, somente 486.756 estavam direcionados a pessoas com deficiéncia. Em rela-

cdo a 2017, houve um crescimento de 10,3%. Além disso, o tipo de deficiéncia como
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critério para a selecédo continua em evidéncia. Pessoas com deficiéncia fisica estao
na lideranca, com 47,3% das contratacdes, seguida pela auditiva 18,1%, visual com
15,3%, e intelectual com 8,9%, por ultimo, estédo reabilitados pelo INSS, com 8,5%
das efetivagfes, e pessoas com deficiéncias multiplas, com 1,9%. A escolaridade tam-
bém representa um fator determinante, com 69,5% das contratacfes incidindo sobre
profissionais com deficiéncia que tém Ensino Médio completo ou mais, e sobre anal-
fabetos, apenas 0,7%. No que se refere a distribuicéo por setores, a industria de trans-
formacgéo e o setor de comércio e servicos absorvem 85,5% dos empregos formais.
Dentre o total de empregados pelo setor privado, foram aproveitados 1% dos profissi-
onais com deficiéncia, enquanto a administracdo publica federal, estadual e municipal
representa somente 0,4% dos cargos ocupados por servidores com deficiéncia. J& no
quesito remuneracdo, a maior média é a de reabilitados pelo INSS, com R$ 3.154,40,
a seguir, pessoas com deficiéncia fisica, com R$ 2.968,52, visual, com R$ 2.956,64,
auditiva, com R$ 2.807,68, multipla, com R$ 2.628,41, e intelectual, com R$ 1.417,40.

4.2 O DESENHO UNIVERSAL DA ACESSIBILIDADE

E oportuno mencionar o que é o paradigma da inclus&o: Conforme Romeu Sas-
saki, a inclusdo como um paradigma de sociedade é o processo pelo qual os sistemas
sociais comuns sao tornados adequados para toda a diversidade humana, composta
por etnia, racga, lingua, nacionalidade, género, orientacdo sexual, deficiéncia e outros
atributos, com a participacéo das préoprias pessoas na formulacao e execucéo dessas
adequacoes.

O desenho universal, é aguele que visa atender a maior gama de variacfes
possiveis das caracteristicas antropomeétricas e sensoriais da populagdo. O Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/2015, traz em seu artigo 3° o conceito de aces-
sibilidade, bem como o de desenho universal, trazendo todas as dimensdes da aces-
sibilidade.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se: | - acessibilidade:
possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e auto-
nomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagfes, trans-
portes, informac@o e comunicagédo, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalagc8es abertos ao publico, de uso publico
ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; Il - desenho universal: concep-
¢do de produtos, ambientes, programas e servi¢os a serem usados por todas



41

as pessoas, sem necessidade de adaptacdo ou de projeto especifico, inclu-
indo os recursos de tecnologia assistiva; Il - tecnologia assistiva ou ajuda
técnica: produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estra-
tégias, praticas e servigos que objetivem promover a funcionalidade, relacio-
nada a atividade e a participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobili-
dade reduzida, visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e
inclusdo social; IV - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou com-
portamento que limite ou impeca a participacao social da pessoa, bem como
0 gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade
de movimento e de expressao, a comunicacao, ao acesso a informacao, a
compreensao, a circulagdo com seguranca, entre outros, classificadas em: a)
barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e priva-
dos abertos ao publico ou de uso coletivo; b) barreiras arquitetbnicas: as exis-
tentes nos edificios publicos e privados; ¢) barreiras nos transportes: as exis-
tentes nos sistemas e meios de transportes; d) barreiras nas comunicagdes
e na informacao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacgdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da
informacgédo; e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que impe-
¢am ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condi¢bes e oportunidades com as demais pessoas; f) barreiras
tecnolégicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com defici-
éncia as tecnologias; V - comunicacao: forma de interacédo dos cidad&os que
abrange, entre outras opcdes, as linguas, inclusive a Lingua Brasileira de Si-
nais (Libras), a visualizacdo de textos, o Braille, o sistema de sinaliza¢&o ou
de comunicacéo tétil, os caracteres ampliados, os dispositivos multimidia, as-
sim como a linguagem simples, escrita e oral, os sistemas auditivos e os
meios de voz digitalizados e os modos, meios e formatos aumentativos e al-
ternativos de comunicacdao, incluindo as tecnologias da informacéo e das co-
municag0des; VI - adaptacBes razoaveis: adaptacbes, modificacdes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e inde-
vido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a pessoa com
deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢Bes e oportunida-
des com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais; VII
- elemento de urbanizacéo: quaisquer componentes de obras de urbanizacéo,
tais como os referentes a pavimentacédo, saneamento, encanamento para es-
gotos, distribuicdo de energia elétrica e de gas, iluminagéo publica, servigos
de comunicagédo, abastecimento e distribuicdo de agua, paisagismo e os que
materializam as indicagcfes do planejamento urbanistico; VIII - mobiliario ur-
bano: conjunto de objetos existentes nas vias e nos espagos publicos, super-
postos ou adicionados aos elementos de urbanizagdo ou de edificacdo, de
forma que sua modificacdo ou seu traslado ndo provoque alteracdes subs-
tanciais nesses elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacéo e si-
milares, terminais e pontos de acesso coletivo as telecomunicacdes, fontes
de agua, lixeiras, toldos, marquises, bancos, quiosques e quaisquer outros
de natureza analoga; IX - pessoa com mobilidade reduzida: aquela que tenha,
por qualquer motivo, dificuldade de movimentagdo, permanente ou tempora-
ria, gerando reducéo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da coordenacéo
motora ou da percepcao, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa com cri-
anca de colo e obeso; X - residéncias inclusivas: unidades de oferta do Ser-
vico de Acolhimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) localiza-
das em areas residenciais da comunidade, com estruturas adequadas, que
possam contar com apoio psicossocial para o atendimento das necessidades
da pessoa acolhida, destinadas a jovens e adultos com deficiéncia, em situa-
¢do de dependéncia, que ndo dispdem de condicbes de autossustentabili-
dade e com vinculos familiares fragilizados ou rompidos; XI - moradia para a
vida independente da pessoa com deficiéncia: moradia com estruturas ade-
guadas capazes de proporcionar servicos de apoio coletivos e individualiza-
dos que respeitem e ampliem o grau de autonomia de jovens e adultos com
deficiéncia; Xl - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que,
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com ou sem remuneracao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a
pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as
técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente esta-
belecidas; XllI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades
de alimentacao, higiene e locomocao do estudante com deficiéncia e atua em
todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria, em todos o0s ni-
veis e modalidades de ensino, em instituicdes publicas e privadas, excluidas
as técnicas ou os procedimentos identificados com profissfes legalmente es-
tabelecidas; XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com de-
ficiéncia, podendo ou ndo desempenhar as funcdes de atendente pessoal.
(BRASIL, 2015).

Em 2004, foi criada a ABNT NBR 9050, atualizada em 2020 e que prevé algu-
mas orientacdes basicas para garantir a sustentabilidade nas construcdes, em espe-
cial em prédios urbanos e publicos.

A NBR 9050 é uma norma reguladora, criada pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT), que define os aspectos de acessibilidade que devem ser
observados nas construcdes urbanas.

Nela, € possivel encontrar parametros técnicos que auxiliam a tornar determi-
nada obra mais acessivel, tanto no momento da constru¢do como na reforma, com
observacdes pertinentes sobre mobiliarios, sinalizacdo, tipos de piso, tamanho dos
comodos etc.

Algumas das orientacdes da NBR 9050 dizem respeito a: sinalizagao tétil, sina-
lizacdo de portas, planos e mapas tateis, sinalizacao tatil de corrimédos, sinalizacéo
tatil de pisos de alerta etc.

O gque diz respeito a sinalizagao tatil de piso de alerta, por exemplo, a norma
ABNT NBR 16537:2016, que complementa a norma ABNT NBR 9050:2015, estabe-
lece critérios e parametros técnicos que devem ser observados para a elaboracéo de
projetos e instalacéo de sinalizacao tatil no piso, seja na construcdo ou na adaptacao
de edificacdes, espacos e equipamentos urbanos as condi¢des de acessibilidade.

O piso tatil tem a funcéo de orientar pessoas com deficiéncia visual ou com
baixa visdo, por isso € diferenciado com textura e cor para ser perceptivel, desta-
cando-se do restante do piso que estiver ao redor.

Conforme orienta a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), a ins-
talacdo do produto é fator importante para que a sua finalidade seja atendida.

O piso tatil de alerta é instalado em inicio e término de escadas e rampas; em
frente a porta de elevadores; em rampas de acesso as calcadas ou mesmo para aler-
tar sobre um obstéaculo que o deficiente visual ndo consiga identificar com a bengala.

Segue como exemplo no Anexo 1, a demonstracdo da forma correta de como
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0 piso tatil deve ser instalado e o entendimento mais claro de sua finalidade.

A segquir, serdo inseridos alguns exemplos de acesso em uma estrutura for-
mada por seis dimensdes da acessibilidade no trabalho da pessoa com deficiéncia.

Conforme Romeu Kazumi explicita em seu artigo “Inclusdo: Acessibilidade no
lazer, trabalho e educacgao”, as seis dimensdes sao: arquitetdnica (sem barreiras fisi-
cas), comunicacional (sem barreiras na comunicagcao entre pessoas), metodologica
(sem barreiras nos métodos e técnicas de lazer, trabalho, educacgéo etc.), instrumental
(sem barreiras em instrumentos, ferramentas, utensilios etc.), programéatica (sem bar-
reiras embutidas em politicas publicas, legislacdes, normas etc.) e atitudinal (sem pre-
conceitos, estereotipos, estigmas e discrimina¢des nos comportamentos da sociedade

para pessoas que tem deficiéncia).

4.2.1 Dimenséao arquitetonica

Diz respeito ao acesso facil aos espacos fisicos do local de trabalho desde a
entrada até as salas e oficinas de trabalho, sanitarios adequados, meios de transporte

acessivel utilizados pelas empresas para seus funcionarios.

4.2.2 Dimensao comunicacional

Refere-se a total acessibilidade nas relagcdes interpessoais: face-a-face, lingua
de sinais, linguagem corporal, linguagem gestual etc., na comunicacao escrita (jornal,
revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em braile, textos com letras amplia-
das para quem tem baixa visdo, notebook e outras tecnologias assistivas para comu-

nicar) e na comunicacao virtual (acessibilidade digital).

4.2.3 Dimensao metodoldgica

Adequacdo dos métodos e técnicas de trabalho, treinamento e desenvolvi-
mento de recursos humanos, execucao de tarefas, ergonomia, novo conceito de flu-

xograma, empoderamento etc.
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4.2.4 Dimensao instrumental

Esta relacionada a acessibilidade total nos instrumentos e utensilios de traba-

lho, ferramentas, maquinas, equipamentos, lapis, caneta, teclado de computador etc.

4.2.5 Dimensé&o programatica

Eliminacdo de todas as barreiras invisiveis que estejam inadvertidamente em-
butidas em politicas, leis, decretos, portarias, resolucdes, ordens de servico, regula-

mentos etc.

4.2.6 Dimensao atitudinal

Eliminacdo de preconceitos, estigmas, estereétipos e discrimina¢cdes como re-
sultado de programas e praticas de sensibilizacdo e de conscientiza¢cao dos trabalha-

dores em geral e da convivéncia na diversidade humana nos locais de trabalho.
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5 RESULTADOS DO QUESTIONARIO SUBMETIDO AO TJ-ES

Com base no desenho universal da acessibilidade e no trabalho da pessoa com
deficiéncia, foi submetido ao Tribunal do Estado do Espirito Santo TJ-ES, um questi-
onario, objetivando verificar se 0 mesmo € acessivel para o advogado com deficiéncia
visual, abordando as seis dimensdes da acessibilidade no Tribunal, quais sejam, ar-
quitetdénica, comunicacional, metodoldgica, instrumental, programatica e atitudinal,
com o intuito de analisar se o TJES adota medidas para a remocao de barreiras, de
modo a promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as suas
dependéncias, aos servicos que prestam e as respectivas carreiras, em observancia
ao principio do acesso ao judiciario a pessoa com deficiéncia. E, além disso, buscou-
se demonstrar, se com o0 avanco digital, especificamente o surgimento do processo
judicial eletrénico, foram garantidos os mecanismos adequados de acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia visual, especificamente o advogado.

Conforme gquestionario respondido pela Comissdo Permanente de acessibili-
dade e Inclusdo do Tribunal do Espirito Santo no dia 25 de setembro de 2020, em
relacdo as barreiras arquitetdnicas, o TJ-ES respondeu o seguinte:

"O prédio da sede do Tribunal adota algumas medidas para remocao de barrei-
ras fisicas, mas ndo esta em conformidade total com a NBR 9050/2015. As instalacdes
dos féruns no Estado do Espirito Santo possuem situacdes diversas, onde alguns
iméveis atendem parcialmente itens de acessibilidade e outros nenhum item de aces-
sibilidade." Neste més de setembro, o Tribunal informou que inicia-se o levantamento
das condicdes de acessibilidade das edificacdes do Poder Judiciario para construcao
de um panorama de acessibilidade.

Quanto a barreira comunicacional, o TJ-ES informou o seguinte: "A comunica-
cao acessivel da oportunidade para que todo cidadao tenha acesso a informacéo e
possa ter plena compreensdo de seu contetudo. Nesse sentido, o Poder Judiciario do
Espirito Santo informou que implementou ferramentas e praticas como descricdo das
fotografias nas matérias publicadas no site, fonte legivel e com possibilidade de au-
mentar ou reduzir no site, alto contraste e teclas de atalho para navegacéo no site,
insercéo de legenda nos videos produzidos pela Assessoria de Comunicagao, uso de
texto alternativo nas redes sociais, disponibilizacdo de conteidos em arquivos em pdf
como texto, transcricdo dos episédios do podcast (audio), site com adaptabilidade

para diversos formatos de tela. Além disso, outras medidas e melhorias que precisam
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ser adotadas estdo em fase de estudo pelas areas técnicas da tecnologia da informa-
céo e da comunicacao.”

No que se refere as barreiras metodologicas, o TJ-ES respondeu que: "No am-
bito do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, ndo ha, no presente momento,
adocao de medidas para remocédo de barreiras metodologicas como adequacao dos
métodos e técnicas de trabalho com treinamentos e desenvolvimento de recursos hu-
manos, execucéo de tarefas e ergonomia. No entanto, informaram que estao desen-
volvendo um Programa de Acessibilidade e Inclusdo com previsao dessas medidas."

Quanto as barreiras instrumentais, o TJ-ES respondeu o seguinte: "No ultimo
concurso, ingressou servidora com deficiéncia visual em um dos cargos e, para sua
inclusdo, houve a instalacdo de software leitor de tela no seu computador.” Porém,
para situacdes gerais, ainda estdo se adaptando para adotar outras medidas de aces-
sibilidade.

Em relacdo as barreiras programaticas, o TJ-ES informou que: "Em 29 de no-
vembro de 2019, foi publicada no Diério da Justica a Politica de Acessibilidade e In-
clusdo do PJES, a fim de nortear as atividades do Judiciario capixaba no que diz res-
peito a adocdo de medidas para a promocéao da inclusdo de pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida, bem como de assegurar e promover, em condi¢cfes de igual-
dade, o exercicio dos seus direitos e liberdades fundamentais, visando a sua incluséo
social e o pleno exercicio da cidadania, conferindo-lhes visibilidade e valorizando a
diversidade. Ato continuo, esta sendo elaborado um Programa de Acessibilidade e
Incluséo."

Sobre as barreiras atitudinais, o TJIES esclareceu o seguinte: "Estamos desen-
volvendo uma cartilha digital sobre os direitos das pessoas com deficiéncia a fim de
eliminar e evitar discriminagdes em razéo da deficiéncia, bem como orientar a presta-
céo de servico de forma acessivel."

Em relacdo a utilizacdo pelas pessoas com deficiéncia visual, total ou assistida
dos espacos fisicos e equipamentos, o TJ-ES respondeu que: "O prédio sede do TJES
permite sua utilizagdo com segurancga e autonomia assistida. Nos demais prédios que
compdem o conjunto de edificagbes do Poder Judiciario, conforme explicado no item
1, seré realizado levantamento das condi¢des de acessibilidade das edificacdes para
construcdo de um panorama de acessibilidade estadual.”

No que se refere ao PJE, o TJ-ES respondeu o seguinte: "O Poder Judiciario
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do Estado do Espirito Santo disponibiliza apoio a quem de direito necessitar de aten-
dimento para cadastramento do peticionamento eletrénico, seja pelas Centrais de
Atermacao, pela Distribuigdo ou pela Secretaria do Juizo. Porém, em relacdo aos me-
canismos inerentes ao sistema, o Tribunal informa que o PJe é desenvolvido pelo
Conselho Nacional de Justica, e por isso ndo possuem noticia de estratégia em ado-
cao para garantir o acesso do advogado com deficiéncia visual, sendo necessario
consultar diretamente o Conselho."

Além disso, ainda sobre o PJE, o TJ-ES respondeu que: "O sistema PJe nédo
oferece mecanismos de reproducéo falada de contetddo. No entanto, existe a possibi-
lidade de reproduzir os arquivos de audio (formatos MP3 e OGG) e arquivos audiovi-

suais (formatos OGG e MP4) anexados aos processos em tais formatos.”

5.1 ANALISE DO RESULTADO DO QUESTIONARIO SUBMETIDO AO TRIBUNAL
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Tendo como base o desenho universal da acessibilidade, observou-se através
do questionario respondido, que o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,
ainda esta se adaptando para adotar as medidas de acessibilidade que assegurem o
amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos ser-
ViCOS que prestam e as respectivas carreiras.

Cabe aqui mencionar, o artigo 13° da Convencéo, ja tratado no capitulo 3 do
presente trabalho, o qual dispde sobre 0 acesso a justica das pessoas com deficiéncia,
determinando que deve haver igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas e pro-
visdo para adaptacdes processuais, 0 que notou-se diante do resultado do questiona-
rio apresentado, que o Tribunal ainda esta se adaptando.

Cabe ressaltar ainda, que é previsédo expressa da Convencao a obrigacao es-
tatal de provisdo as adaptacdes processuais em todos os procedimentos juridicos,
bem como a obrigacéo de assegurar a liberdade de buscar, receber e fornecer infor-
macoes por intermédio de formas de comunicagéo a escolha da pessoa com deficién-
cia.

Porém, nota-se aqui, a violagao do principio da dignidade da pessoa humana e
o direito fundamental de acesso a justica dos deficientes, tendo em vista a impossibi-
lidade da utilizacdo por si s0s do acesso aos processos e ao contetudo dos documen-

tos neste inseridos, respeitando a autonomia e igualdade dessas pessoas.
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Além disso, a Convencdo em seu artigo 4° G, dispde que cabe ao Estado pro-
mover a pesquisa e o desenvolvimento e a disponibilidade do emprego de novas tec-
nologias, o que nado foi observado pelo Conselho Nacional de Justica junto com o
Tribunal ao implantar o PJE, uma vez que nao foram criados mecanismos adequados
de acessibilidade para a utilizagdo com autonomia das pessoas com deficiéncia, es-

pecialmente o advogado com deficiéncia visual.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 foi um marco importante no avanco dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia. Esse grupo de pessoas, no momento de de-
bates da constituinte, conseguiram que seus direitos fossem garantidos em diversas
areas da vida humana, como, direito a igualdade, a educacéo, a habilitacao e reabili-
tacao profissional, ao trabalho, a eliminacédo de barreiras arquitetbnicas e acesso ao
transporte, a saude, dentre outros.

Com o esfor¢co dessas pessoas na luta por seus direitos, foi possivel definir
conceitos e mudar paradigmas, de modo que as atitudes, suposicdes e percepcdes a
respeito da deficiéncia passaram de um modelo médico para um modelo social, no
qual a interacdo entre a deficiéncia e o modo como a sociedade est4 organizada é
gue condiciona a funcionalidade, as dificuldades, as limitagOes e a excluséo das pes-
soas.

Conforme o que foi estudado na primeira parte do presente trabalho, o principio
da dignidade da pessoa humana, esta interligado com a autonomia do cidadao, sendo
esta a possibilidade de todo individuo de se autodeterminar no exercicio de seus di-
reitos constitucionais e infraconstitucionais, dependendo cada vez menos ou nao de-
pendendo de terceiros para o exercicio de seus direitos.

Assim, onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do
ser humano, onde as condi¢cdes minimas para uma existéncia digna ndo forem asse-
guradas, onde a liberdade e a autonomia, a igualdade em direitos e dignidade e os
direitos fundamentais ndo forem reconhecidos, ndo havera espaco para a dignidade
da pessoa humana.

O trabalho constitui o principal instrumento de todos os demais direitos das
pessoas com deficiéncia. Por meio dele, elas alcancam ndo apenas a inclusdo eco-
ndémica, mas principalmente incluséo social, o que torna o trabalho indispenséavel para
promocéao da dignidade humana da pessoa com deficiéncia.

Dessa forma, € necessario que o Estado efetive medidas sempre a preservar a
dignidade humana de cada individuo cidaddo, garantindo tratamento igualitario para
cada um deles, sejam eles pessoas com deficiéncia ou nao.

Ainda na primeira parte, foi abordado também, os principios constitucionais da
igualdade e do acesso a justica. O principio da igualdade determina que seja dado

tratamento igual aos que se encontram em situacao equivalente e que sejam tratados
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de maneira desigual os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Neste sentido, para garantir a igualdade entre os cidadaos, o Estado deve re-
conhecer quem sao os desiguais e implementar politicas publicas capazes de suprimir
as diferencas existentes na sociedade.

Quanto ao principio do acesso a justica, este determina duas finalidades basi-
cas do sistema juridico, o sistema pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direi-
tos ou resolver seus litigios sob o auxilio do Estado, que deve ser acessivel a todos e
produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

Porém, a garantia do acesso ao judiciario fica prejudicada quando nao se tem
acessibilidade, uma vez que ndo sédo concedidos os meios adequados para chegar
aos mecanismos judiciais, levando em consideracéo, necessidades especificas de
pessoas com deficiéncia.

Por isso, € preciso assegurar as pessoas com deficiéncia, a acessibilidade em
todas as suas dimensdes, para que estas possam participar do processo com igual-
dade de condi¢cdes com as demais pessoas. Isso implica, portanto, a garantia da aces-
sibilidade fisica e arquitetdnica, sistemas eletrdnicos adaptados, materiais em forma-
tos acessiveis e outros meios de suporte a todas as pessoas com deficiéncia, e em
todas as fases do processo.

No decorrer do estudo, foi abordado ainda, sobre o controle de convencionali-
dade dos tratados internacionais e a Convencao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. Atualmente, quando o tratado internacional de que o Brasil
for signatario versar sobre direitos humanos, € possivel que tenha valor de norma
constitucional, ou seja, produza efeitos como se fosse dispositivo da Constituicao.

Assim, foi promulgada a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e seu protocolo facultativo, a qual foi aprovada conforme o rito proce-
dimental das emendas constitucionais, observando-se o artigo 5°, 83° da Constitui¢éo,
com aprovacao de trés quintos dos membros das casas em dois turnos de votacgéo,
hierarquicamente com equivaléncia as emendas constitucionais.

A Convencao preconiza entre seus principios gerais, o respeito a dignidade, a
autonomia individual para fazer suas proprias escolhas e independéncia pessoal,
igualdade de oportunidades, acessibilidade, o acesso a justi¢ca, dentre outros direitos,
sendo consagrados como direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais na
afirmacao da perspectiva integral dos direitos humanos.

Com isso, verificou-se que cada Estado Parte deve se comprometer para tomar
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medidas, tanto quanto permitirem os recursos disponiveis, a fim de assegurar pro-
gressivamente o pleno exercicio desses direitos.

Além disso, considerando que a Convencao determina que os Estados Partes
devem reafirmar que as pessoas com deficiéncia tem o direito de ser reconhecidas
em qualquer lugar como pessoas perante a Lei, e que gozam de capacidade legal em
igualdade de condicbes com as demais pessoas em todos os aspectos da vida, o
Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a recomendacgao n°® 27/2009, com vistas a
que os Tribunais adotem medidas para a remocao de barreiras fisicas, arquiteténicas,
de comunicacgdo e atitudinais, de modo a promover o amplo e irrestrito acesso de
pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servigcos que prestam e as res-
pectivas carreiras para a conscientizacéo de servidores e jurisdicionados sobre a im-
portancia da acessibilidade enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos.

No entanto, foi observado no presente estudo, que o TJ-ES ainda ndo se com-
patibilizou efetivamente com as exigéncias para que se garanta a acessibilidade para
as pessoas com deficiéncia, principalmente para o advogado com deficiéncia visual e,
portanto, que se garanta o efetivo exercicio dos seus direitos.

Posteriormente, ainda no desenvolvimento do presente trabalho, foi abordado
como estudo, a inovacao legislativa da Lei 13146 de 2015. Como consequéncia direta
da incorporacao da Convencéao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Defici-
éncia e de seu protocolo facultativo, com equivaléncia de emenda constitucional, foi
instituida no ordenamento juridico, a Lei Brasileira de Inclusdo da pessoa com defici-
éncia, também chamada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13146 de 6 de
julho de 2015). O Estatuto assegura o exercicio dos direitos e das liberdades funda-
mentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e, regulamenta
diversos direitos desde o atendimento prioritario em instituicbes publicas e privadas a
instituicdo de regras para a inclusao no trabalho, direito ao transporte, acessibilidade,
tecnologias assistivas, entre outros.

De interesse para o presente trabalho, foi abordado o capitulo da Lei que trata
do acesso a justica do advogado como pessoa com deficiéncia visual, demonstrando
que o Poder Publico deve assegurar o acesso da pessoa com deficiéncia a justica,
em igualdade de oportunidades, garantindo adaptacdes e recursos de tecnologia as-
sistivas, e ainda, capacitar os membros e os servidores que atuam no Poder Judiciario
guanto aos direitos da pessoa com deficiéncia. Nota-se aqui, que a responsabilidade

de disponibilizar os recursos tecnologicos necesséarios a manifestacéo de vontade da
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pessoa com deficiéncia é do Poder Publico, ndo sendo possivel transferi-la ao inte-
ressado.

Em seguida, foi abordado sobre a criagéo do Processo Judicial Eletronico pela
Lei 11419/2006, utilizado principalmente nos ambitos civis e criminalistas, com o ob-
jetivo de tornar os processos mais célere, de forma virtual. Buscou-se demonstrar
neste estudo, que com o surgimento do PJE o Acesso a Justica levantou novas bar-
reiras para o advogado com deficiéncia visual. Em questionario submetido ao Tribunal
do Estado do Espirito Santo, o qual continha perguntas relacionadas ao desenho uni-
versal e as seis dimensdes da acessibilidade, juntamente com o0 acesso aos sistemas
de Processo Judicial Eletrdnico, constatou-se que este sistema nao foi projetado para
atender as determinagcdes da Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
que esta no ordenamento juridico como parte integrante do rol dos direitos fundamen-
tais.

E importante ressaltar ainda, que é previsdo expressa da Convencao a obriga-
cdo estatal de provisdo as adaptacfes processuais em todos os procedimentos juridi-
cos, bem como a obrigacéo de assegurar a liberdade de buscar, receber e fornecer
informacdes por intermédio de formas de comunicacao a escolha da pessoa com de-
ficiéncia.

O Conselho Nacional de Justica lancou o Processo Judicial Eletrénico (PJE),
um sistema desenvolvido em parceria com tribunais de todo o Brasil, visando a infor-
matizacao do judiciario. Entretanto, verificou-se que ao implantar o PJE, nado ficou ga-
rantido que fosse implantado neste, um programa de audiodescri¢cao, tendo em vista
gue pela Convencao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com destaque ao seu
art. 4° g, cabe ao Estado, promover a pesquisa e o desenvolvimento e a disponibili-
dade do emprego de novas tecnologias.

Além disso, o artigo 9°, h, estabelece que o governo deve promover a dissemi-
nacéo de sistemas e tecnologias de informac&o e comunicagao, buscando que esses
sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a um custo minimo.

Cabe ainda mencionar, o artigo 13° da Convencéao, ja abordado no capitulo 3
do presente trabalho, que trata especificamente do acesso a justica das pessoas com
deficiéncia, determinando que deve haver igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas e provisao para adaptacdes processuais, o que nao foi observado pelo Tri-
bunal, tampouco foi observada a obrigacéo do fornecimento do servi¢o na internet em

formato acessivel, que possa ser utilizado autonomamente pelo deficiente visual.
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Nota-se aqui, a violacéo do principio da dignidade da pessoa humana e o direito
fundamental de acesso a justica dos deficientes visuais, uma vez que € dever do es-
tado aparelhar o sistema com mecanismos que possibilitassem as pessoas com defi-
ciéncia visual, a utilizacdo por si s0s, do acesso aos processos e ao conteudo dos
documentos nestes inseridos, respeitando a sua autonomia e igualdade.

Diante das circunstancias apresentadas, fica claro que o TJ-ES ainda precisa
assegurar efetivamente o direito fundamental de acesso a justica aos advogados com
deficiéncia visual, inexistindo nesse contexto, uma igualdade de condi¢cdes com aque-
les que ndo possuem nenhuma deficiéncia.

Em face de todo o exposto, infere-se com este trabalho que o Tribunal do Es-
tado do Espirito Santo ainda esta se adaptando aos principios constitucionais, em
especial aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e do acesso a
justica e, com as normas de direito fundamentais, direcionadas aos deficientes e que
foram incorporadas a lei maior com a ratificacdo da Convencdo das Pessoas com

Deficiéncia com equivaléncia de emenda constitucional.
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ANEXOS

a) Demonstracao do Piso Tétil de acordo com NBR 16537:2016

Figura 1: Exemplo de encontro de piso direcional com piso de alerta.
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Fonte: NBR 16537:2016




59

Figura 2: Exemplo de Sinalizacéo tatil de alerta em balcdes de atendimento.
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b) Questionario respondido pelo TJ-ES

O termo “Desenho Universal” € usado para o projeto de produtos, servigos e
ambientes que possam ser usados por todos. No caso de ambientes fisicos, estes
devem atender as necessidades de todas as pessoas que desejam usa-lo. Isso néo
significa que seja um espaco exclusivo, voltado apenas a uma minoria da populacéo.
Pelo contrario, como o nome ja diz, “desenho universal” tem justamente como base a
universalidade.

Por isso, a acessibilidade € uma qualidade, uma facilidade que desejamos ver
e ter em todos 0s contextos e aspectos da atividade humana. Se a acessibilidade for
ou tiver sido projetada sob os principios do desenho universal, ela beneficia todas as
pessoas, tenham ou ndo, qualquer tipo de deficiéncia.

Considerando o desenho universal, foi elaborado um questionario abordando
as seis dimensdes da acessibilidade para que seja respondido pelo Tribunal de Jus-
tica, com o intuito de analisar se tal 6rgéo estd preparado para oferecer todos os re-
cursos de tecnologia e estrutura arquitetbnica para que o advogado com deficiéncia
visual tenha garantido o acesso a justica, sempre gue figure em um dos polos da acéo

ou atue como advogado NOS Processos.

1 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota medidas para remocao de
barreiras fisicas e arquitetdbnicas como piso tétil, placas com identificacao braile, ele-
vador com sonorizacao, rampas de acesso?

O prédio da sede do Tribunal adota algumas medidas para remocao de barrei-
ras fisicas, mas nédo esta em conformidade total com a NBR 9050/2015. As instalagbes
dos foruns no Estado do Espirito Santo possuem situacdes diversas, onde alguns
imoveis atendem parcialmente itens de acessibilidade e outros nenhum item de aces-
sibilidade. Neste més de setembro, inicia-se o levantamento das condi¢cdes de aces-
sibilidade das edificacdes do Poder Judiciario para construgcdo de um panorama de
acessibilidade.

2 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota medidas para remocao de
barreiras de comunicacdo escritas e digitais para pessoas com deficiéncia visual
como, textos em braile, textos com letras ampliadas para pessoas com baixa visao,
texto alternativo em imagens, audiodescricdo em videos e gravagdes?

A comunicacao acessivel d4 oportunidade para que todo cidad&o tenha acesso
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a informacao e possa ter plena compreensao de seu contetudo. Nesse sentido, o Po-
der Judiciario do Espirito Santo implementou ferramentas e praticas como descri¢cao
das fotografias nas matérias publicadas no site, fonte legivel e com possibilidade de
aumentar ou reduzir no site, alto contraste e teclas de atalho para navegacao no site,
insercao de legenda nos videos produzidos pela Assessoria de Comunicacéo, uso de
texto alternativo nas redes sociais, disponibilizacdo de contetdos em arquivos em pdf
como texto, transcricdo dos episédios do podcast (audio), site com adaptabilidade
para diversos formatos de tela. Além disso, outras medidas e melhorias que precisam
ser adotadas estdo em fase de estudo pelas areas técnicas da tecnologia da informa-
cao e da comunicacao.

3 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota medidas para remocéo de
barreiras metodologicas como adequacao dos métodos e técnicas de trabalho com
treinamentos e desenvolvimento de recursos humanos, execucao de tarefas e ergo-
nomia?

No ambito do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, ndo h4, no pre-
sente momento, adocdo de medidas para remocao de barreiras metodolégicas como
adequacao dos métodos e técnicas de trabalho com treinamentos e desenvolvimento
de recursos humanos, execucao de tarefas e ergonomia. No entanto, estamos desen-
volvendo um Programa de Acessibilidade e Inclusdo com previsdo dessas medidas.

4 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota medidas para remocédo de
barreiras instrumentais como 0 acesso a maquinas, computadores e impressoras?

No ultimo concurso, ingressou servidora com deficiéncia visual em um dos car-
gos e, para sua inclusdo, houve a instalacao de software leitor de tela no seu compu-
tador. Para situacdes gerais, estamos nos adaptando para adotar essas medidas.

5 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota medidas para a remocao de
barreiras programaticas, como na eliminacéo de todas as barreiras invisiveis que es-
tejam inadvertidamente embutidas em politicas, leis, decretos, portarias, resolugdes,
ordens de servico, regulamentos etc.?

Em 29 de novembro de 2019, foi publicada no Diario da Justica a Politica de
Acessibilidade e Inclusdo do PJES a fim de nortear as atividades do Judiciario capi-
xaba no que diz respeito a adocao de medidas para a promocao da inclusédo de pes-
soas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, bem como de assegurar e promover,

em condi¢des de igualdade, o exercicio dos seus direitos e liberdades fundamentais,
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visando a sua incluséo social e o pleno exercicio da cidadania, conferindo-lhes visibi-
lidade e valorizando a diversidade. Ato continuo, esta sendo elaborado um Programa
de Acessibilidade e Incluséo.

6 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota medidas para remocao de
barreiras atitudinais como eliminacéo de estere6tipos e discriminacdes dos funciona-
rios em geral?

O TJES esta desenvolvendo uma cartilha digital sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia a fim de eliminar e evitar discriminagdes em razao da deficiéncia, bem
como orientar a prestacéo de servico de forma acessivel.

7 - O Tribunal de Justica do Espirito Santo adota condi¢édo para utilizacdo com
seguranca e autonomia, total ou assistida, da pessoa com deficiéncia visual dos es-
pacos fisicos e equipamentos?

Sim, o prédio sede do TJES permite sua utilizacdo com seguranca e autonomia
assistida. Nos demais prédios que compdem o conjunto de edificacdes do Poder Ju-
diciario, conforme explicado no item 1, sera realizado levantamento das condi¢fes de
acessibilidade das edificagbes para construcdo de um panorama de acessibilidade
estadual.

8 - Com a implantacao do processo judicial eletrénico, ficou preservado a ga-
rantia do acesso a justica do advogado com deficiéncia visual?

O Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo disponibiliza apoio a quem de
direito necessitar de atendimento para cadastramento do peticionamento eletronico,
seja pelas Centrais de Atermacdao, pela Distribuicdo ou pela Secretaria do Juizo. Po-
rém, em relagcdo aos mecanismos inerentes ao sistema, informamos que o PJe é de-
senvolvido pelo Conselho Nacional de Justica, e ndo temos noticia de estratégia em
adocéao para garantir o acesso do advogado com deficiéncia visual, sendo necessario
consultar diretamente o Conselho.

9 - Existe mecanismos de reproducéo falada do conteudo do sistema junto ao
processo judicial eletrénico, em especial para os deficientes visuais?

O sistema PJe nao oferece mecanismos de reproducéao falada de contetdo. No
entanto, existe a possibilidade de reproduzir os arquivos de audio (formatos MP3 e
OGG) e arquivos audiovisuais (formatos OGG e MP4) anexados aos processos em
tais formatos.

10 - Existe meios de captura de voz para reproducao escrita dentro do contetdo

do sistema de processo judicial eletrénico?
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O sistema PJe néo disponibiliza meios de captura de voz para reproducéo es-
crita.

11 - Ha algum advogado inscrito na OAB do ES com deficiéncia visual? Caso
haja, como esse profissional tem desenvolvido seu trabalho usando o instrumental do
processo eletrénico?

N&o fazemos gestédo dessa informacéo.

Observacgao: o Programa de Acessibilidade e Inclusdo do PJES (em elabora-
cdo) podera ser em breve acompanhado pelo link http://www.tjes.jus.br/portal-da-

transparencia/acessibilidade/.



